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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la situacién de informalidad en la tenencia de la tierra que afecta
a las familias cafeteras, y con el propdsito de informar en aras de que legalicen sus
predios y asi mejorar su bienestar, la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
ha considerado necesario sefalar las disposiciones vigentes sobre cémo se debe
proceder para la legalizacion de la propiedad rural.

En este boletin se resumen los tramites, procedimientos y requisitos necesarios para
gue los caficultores legalicen sus predios, de acuerdo con las situaciones especificas
de cada caso y las normas que los rigen.

A continuacion se definen algunos conceptos, situaciones de irregularidad en la
tenencia de la tierra, formas de legalizar la propiedad rural, y aspectos importantes a
tener en cuenta para que usted sefior caficultor conozca y tenga claridad, para saber
en qué condiciones posee la tierra y cdmo realizar los tramites para obtener plena
propiedad de sus inmuebles.

Es importante anotar que este boletin esta sujeto a cambios de normatividad, pues
todavia esta pendiente de aprobacion en el Congreso la Ley de Tierras, que puede
modificar las disposiciones vigentes sobre los tramites de legalizacion de la propiedad
rural.
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1. Situacion de informalidad

en la tenencia de predios

A continuacion se describen las diferentes
situaciones en las que se pueden poseer
predios sin tener plena propiedad de los
mismos.

1.1. Posesion

Es una figura a través de la cual se ejerce
animo de sefor y duefio sobre bien con la
finalidad de adquirir la propiedad por el
transcurso del tiempo. La manera de adquirir
el bien en esa forma se llama prescripcién
adquisitiva de dominio. El Cédigo Civil en su
articulo 762 la define de la siguiente manera:

“La posesion es la tenencia de una cosa
determinada con dnimo de sefior o duefio, sea
que el duefio o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo, o por otra persona que la
tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no
justifique serlo”.

Por esta razén, la persona que posea un
predio debe ejercer animo de sefior y duefio,
es decir, realizar todas las actividades que
realiza una persona que es propietaria, tales
como el mantenimiento y conservacién; la
construccién de un beneficiadero, la siembra
de café, el pago de los servicios publicos e
impuestos del inmueble, entre otros.

* No necesariamente el poseedor tiene el
predio, puede otra persona tenerlo.
Ejemplo: un predio entregado en
comodato por el poseedor a otra persona.

* La posesidn es una presuncion en la cual el
poseedor es considerado el duefio
mientras no se compruebe lo contrario.
Ejemplo: si una persona propietaria
“abandona” un predio y lo deja a su suerte
y otra persona lo posee, lo cuida, lo

conserva y lo mejora, con el paso del
tiempo existe una figura que le permite
adquirir la propiedad de ese bien al cual le
ha dado una utilidad y le ha dedicado
tiempo en conservarlo.

La posesion es la via para que, con el
transcurrir del tiempo, se adquieran los bienes
por prescripcion adquisitiva de dominio.

Existen dos clases de posesion: regular e
irregular

* Posesidon regular: Es la que se tiene a
través de un titulo justo y se posee de
buena o mala fe, pero siempre
acompaiada de un titulo justo.

* Posesion irregular: Es aquella que carece
de uno o mas requisitos de posesion
regular, por ejemplo cuando no se posea
titulo justo.
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Justo titulo: el Cédigo Civil define como justo
titulo el constitutivo de dominio o traslaticio
de dominio.

Los constitutivos de dominio son: La
ocupacion, la accesion y la prescripcion.

Los traslaticios de dominio son: La venta, la
donacion entre vivos, la permuta, y demas
titulos validos que demuestren el modo de
dominio en los términos del articulo 673 del
Cédigo Civil.

Posesion de terrenos baldios

Es cuando se ejerce animo de sefor y dueiio
sobre un inmueble publico de la Nacién
catalogado dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables; solo pueden adquirirse
mediante titulo originario expedido por el
Estado, hoy a través de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) o la autoridad a la cual se le
delegue esta facultad.

1.2. Falsa tradicion

Hay falsa tradicion cuando se transmite un
derecho o un bien inmueble sin ser el titular
de la propiedad, es decir cuando se vende
una cosa ajena; por esta razon, se le llama
transferencia del derecho incompleto. Se
denomina falsa tradicidon a la inscripcion de
este tipo de traspaso ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

De conformidad con lo previsto en el articulo
1871 del Cddigo Civil, “La venta de cosa
ajena vale, sin perjuicio de los derechos del
duefio de la cosa vendida, mientras no se
extingan por el lapso del tiempo”.

2. El que vende o traspasa

3. No se entrega la propiedad.

4. Decreto Ley 1250 de 1970.

5.Paragrafo 3°. Para efectos de la calificacién de los documentos,
téngase en cuenta la siguiente descripcion por naturaleza juridica
de los actos sujetos a registro:(...)J06 Falsa Tradicidon: para la
inscripcion de titulos que conlleven la llamada falsa tradicidn, tales
como la enajenacién de cosa ajena o la transferencia de derecho
incompleto o sin antecedente propio, de conformidad con el
paragrafo 2° de este articulo.

La venta de cosa ajena es valida, pero su
inscripcion en el registro no transfiere el
dominio, no transfiere ningln derecho real
de la cosa vendida al comprador. El articulo
752 del Coddigo Civil sefiala que “si el
tradente? no es verdadero duefio de la cosa
que se entrega por él o a su nombre, no se
adquieren por medio de la tradicion otros
derechos que los transmisibles del mismo

tradente sobre la cosa entregada”.

En la venta de cosa ajena la tradicion no
trasfiere3 el derecho real de dominio, ya que
dentro de los posibles modos de adquirir el
dominio se ve reflejado el principio de que
nadie puede vender lo que no tiene.

Falsas tradiciones sin titulares de derecho
real de dominio

Es posible encontrar certificados de tradicion
y libertad en donde no se evidencian
titulares de derecho real de dominio; es
decir, que en su tradicidon no se inscribieron
derechos reales, lo que quiere decir que se
realizd la apertura de folio de matricula a
partir de mejoras, o posesiones sin que
existiera un titulo que trasladara el dominio
pleno.

Este tipo de situaciones se presentaban dado
gue antes de expedirse el anterior Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos?, se
permitia su inscripcién, pero en ningun
momento son actos constitutivos de
transferencia de la propiedad de un bien
inmueble, tal como lo expresa el paragrafo 3
del articulo 8 de la Ley 1579 de 2012.5
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1.3 Sucesiones iliquidas

Es el patrimonio conformado con los bienes,
rentas y deudas que deja una persona
natural cuando fallece, y hasta que se
adjudiquen a sus herederos o legatarios. Son
los bienes y obligaciones de una persona
natural fallecida que no han sido distribuidos
entre sus herederos ya sea conyuge,
legitimarios y/o legatarios; por lo que hasta
que un juez o un notario efectie la
respectiva distribucién de los bienes y se dé
efectivamente la liquidacién de la sucesion.

Los legitimarios y/o cdényuges son los
herederos naturales, guienes por
ascendencia o descendencia familiar del
difunto tienen el derecho de heredar bienes;
estos son los abuelos, padres, hijos o nietos
(incluyendo los adoptivos e hijos de crianza).
Estas personas no soélo heredan los bienes,
sino también las deudas, y en cuanto se
disuelva la sucesion iliquida quedan
obligados a declarar ante la DIAN los
activos y deudas heredadas, siempre que
estas eleven sus patrimonios personales
hasta los montos minimos establecidos por
la Ley para ser declarante.

Los legatarios son las personas diferentes al
conyuge o legitimarios que fueron
designados como herederos por expresa
decisiéon plasmada por el dueifo de los
bienes en su testamento. Estos s6lo heredan
los bienes que haya querido el titular de los
bienes antes de morir y no adquieren
ninguna responsabilidad econdmica con los
pasivos del mismo.

1.4 Existencia de contratos
compraventas, permutas, etc. sin el
cumplimiento de los requisitos legales

Puede darse el caso de que existan contratos
de compraventa o permutas de bienes
inmuebles y no se hayan cumplido todos los
requisitos para que se tenga la plena
propiedad de los inmuebles, tales como la
falta de  escritura  publica vy su
correspondiente registro.

También se da el caso de haberse otorgado la
escritura publica y no haberla registrado.

Para estos dos casos, la ley da un plazo de
dos meses para su registro; si en este tiempo
no se ha realizado, se causaran intereses de
mora, por mes o fraccién de mes de retardo,
determinados a la tasa y en la forma
establecida en el Estatuto Tributario para el
impuesto sobre la renta y complementarios.

1.5 Diferencias en la cabida y linderos
de un predio

Se presenta cuando un predio no tiene
actualizada la cabida y los linderos del
inmueble respecto de lo que expresa el
certificado de tradicién y libertad, la cédula
catastral y las medidas en campo del predio;
deben aclarase por escritura publica.

enajenacion de cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin
antecedente propio, de conformidad con el pardgrafo 2° de este articulo
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2. FORMAS DE REGULARIZAR

LA TENENCIA DE LA TIERRA

En este punto vamos a sefalar las
actividades que se requieren para legalizar la
tenencia de la tierra, teniendo en cuenta
cada una de las situaciones presentadas, la
normatividad vigente y las instancias
competentes, que pueden ser
administrativas, judiciales y notariales.

En primer lugar nos referimos a la ultima
reforma de ordenamiento social de Ia
propiedad rural, contenida en el Decreto-Ley
902 de 2017, por medio de la cual se
adoptan  medidas para facilitar Ia
implementacién de la reforma rural integral
en materia de tierras, especialmente el
procedimiento para el acceso vy la
formalizacién de tierras para quienes no
tienen tierra o la tienen insuficiente; a
continuacion se determina el Procedimiento
Unico de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural (POSPR).

Procedimiento que serd realizado por la
Agencia Nacional de Tierras (en adelante
ANT), previo cumplimiento de |las
condiciones establecidas en el Decreto Ley
902 de 2017 y en la Resolucién 740 de 2017,
expedida por la ANT y demds normas
concordantes.

2.1 Procedimiento para el Tramite de
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

2.1.1 Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad

Dichos planes son instrumentos de
planificacién mediante los cuales la ANT
organiza su actuacion institucional por oferta

6. Art.3 Resolucién No. 12096/19, que modifica el Art. 2 de la
Resolucion 740/17 ANT

en las zonas focalizadas, para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones
orientadas a regularizar las relaciones de
tenencia con la tierra, de manera integral y
por unidades de intervencion.®

21.11. Fases de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural:
Formulacion: Determina las actividades
tendientes a regularizar las relaciones de
tenencia con la tierra e informalidad de la
propiedad rural, y la elaboracion vy
aprobacién del Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural. En esta fase la ANT
realiza las siguientes actividades:

1. Adelanta acciones de coordinacion
institucional y planeacidon estratégica en el
orden nacional; recolecta y analiza
informacién, tanto en sus dependencias
como en otras entidades administrativas
relacionadas con la administracion de Ia
tierra, sobre los predios ubicados en las
zonas de intervencién rural.

2. Recolecta y analiza la informaciodn,
utilizando, entre otras, el cruce de las bases
de datos de catastro y registro, asi como la
metodologia de cartografia social.

3. Genera espacios de participacién
institucional y comunitaria que contribuyan a
la determinacion territorial, a la planeacion
operativa del barrido predial y a |la
coordinacion de acciones conjuntas en el
territorio.
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4. Difunde masivamente informacion clara y
pertinente sobre el proceso.

5. Identifica y analiza los expedientes de
procesos en curso que se hayan iniciado bajo
la vigencia de la normatividad anterior en las
zonas localizadas.

6. Analiza las limitantes y potencialidades
territoriales para el barrido predial.

7. Elabora la ruta de intervencion territorial.

8. Recopila la informacion que ayude a la
conformacién de expedientes, a la
elaboracion  del  diagndstico  juridico
preliminar a nivel municipal y al documento
preliminar de andlisis predial.

9. Elabora una propuesta de financiacion y
una estimacion de los recursos requeridos
para su implementacion.

Implementaciéon. Consiste en ejecutar el
Plan a través de la realizacién del
Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad. En esta fase realiza
las siguientes actividades:

1. Barrido predial. Consiste en la visita a la
totalidad de los predios rurales, ubicados en
la zona localizada, con el fin de realizar el
levantamiento de la informacion fisica,
juridica y social.

2. Actualizacion del Plan. Los resultados del
barrido predial, en las veredas definidas
como parte de una unidad de intervencién
segin lo definido en el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
lo complementardan para efectos de su
actualizacion y haran parte integral del
mismo para su implementacion,
seguimiento, evaluacién y mantenimiento.

3. Ejecucidn de actuaciones administrativas.
Con la informacion recolectada en el barrido

predial se conformardan o complementaran
los expedientes de cada predio, y se
ejecutardn las actuaciones administrativas,
bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o
del procedimiento Unico contemplado en el
Decreto-ley 902 de 2017, segun sea el caso.

En esta fase se da inicio a actuaciones
administrativas, entre otras, las siguientes:

1. Asignacion y reconocimiento de derechos
de propiedad sobre predios administrados o
de la ANT.

2. Asignacion de recursos subsidiados o
mediante crédito para la adquisicion de
predios o como medida compensatoria.

3. Formalizacién de predios privados.

4. Clarificacion de la propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios de que trata la Ley
160 de 1994.

5. Accién de resolucion de controversias
sobre la adjudicacion.

6. Los asuntos que fueren objeto de
acumulacién procesal, y de esa forma tomar
las decisiones en materia de ordenamiento
social de la propiedad rural a que haya lugar,
segln las competencias y procedimientos
previstos en las normas vigentes.

Los procedimientos administrativos
especiales agrarios o de titulacion de baldios
ya en curso que se encuentren en la zona
localizada y objeto de barrido se tramitaran
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conforme a las reglas procesales de la Ley
160 de 1994, teniendo en cuenta las reglas
definidas en el régimen de transicion del
Decreto-Ley 902/2017.

Evaluacion y mantenimiento. Comprende las
estrategias de seguimiento y evaluacién a las
actuaciones de la ANT en las zonas
focalizadas tendientes a la consecucion de
los objetivos definidos en los respectivos
Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

Una vez realizada la formulacion del
procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la propiedad y determinada la zona
a intervenir, la ANT procede al Procedimiento
Unico de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad, ejecutando las siguientes
actividades:

2.1.2. Tramite de Asignacion de Derechos -
Procedimiento Unico-

La ANT elegird a los beneficiarios que se
inscribieron en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO)? y cumplieron los
requisitos y obtuvieron los mayores puntajes
y fueron preseleccionados por existir
recursos o tierras disponibles para ellos. Se
expedira una providencia que acepta la
solicitud, se comunicard al interesado y se
dispone a iniciar el trdmite correspondiente.

2.1.2.1 Apertura del tramite administrativo
de asignacion de derechos?®

El acto administrativo de apertura, sefialara
con precision al potencial beneficiario la
identificacion fisica y juridica del predio
seleccionado con fundamento en el informe
técnico juridico y de mas pruebas
recaudadasy ordenara:

7. Art.11 Decreto Ley 902 de 2017

1. Inscribir los potenciales beneficiarios en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento -
RESO, con indicacién de su categoria y
calificacion.

2. Abrir la actuacidon administrativa.

3. Notificar el acto administrativo al
potencial beneficiario en los términos
del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

La comunicaciéon que indique al potencial
beneficiario la obligacién de comparecer a
notificarse, podra indicar un punto de
encuentro comun para ese proposito,
distinto al de ubicacion de la Unidad de
Gestion Territorial, para efectos de un punto
de facil acceso para los interesados en la
zona.

2.1.3 Jornada de notificacion personal®

En cumplimiento de lo ordenado en el acto
administrativo de apertura de asignacién de
derechos sobre la tierra, la ANT realizara
jornadas en las que de manera masiva citard
a los potenciales beneficiarios de acceso a
tierra para:

1. Notificarlos personalmente del inicio del
trdmite administrativo de asignacion de
derechos.

2. En el evento que el interesado no asista
se procedera a la notificacién por aviso;
a fin de que se surta la publicidad del
acto en los términos establecidos en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

8. Art. 37 Res. 12096/19 que modificé el art. 58 Resoluciéon 740/17 ANT
9. Art. 38 Resolucién 12096/19 que modificé el art. 59 Res.740/2017 ANT

Boletin Informativo | pag. 11



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0160_1994.html

2.13.1 Cierre del procedimiento
administrativo de Asignacion de Derechos'?

Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
exposicién publica de resultados, la ANT
emitird el acto administrativo de cierre del
procedimiento en el que ordenard la
adjudicacidn en favor del beneficiario.

En la resolucion de adjudicaciéon se
identificara el bien, las obligaciones vy
derechos del adjudicatario, las condiciones
para su enajenacion, las causales de
incumplimiento, la referencia expresa a la
potestad de la ANT para decretar la
caducidad administrativa en caso de
incumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo 8 del Decreto-Ley 902 de 2017
y demas aspectos propios del
correspondiente  régimen  juridico de
propiedad rural.

3.1.3.2. Variacion de signatarios!

En caso de informacion adicional que
acredite que los supuestos de hecho de
inscripcion en el RESO de los aspirantes
hayan variado, de tal manera que no sean
elegibles para asignacién de derechos, en el
acto de cierre se negard la adjudicacion y se
ordenara excluir al aspirante del RESO vy
poner el predio a consideracion de otros.

Si se hubieren presentado oposiciones seran
decididas en este acto administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo
46 del Decreto-Ley 902 de 2017.

2.1.4 Asignacion de inmuebles del Fondo??
Una vez finalizada la jornada de notificacion

personal, verificacion de los supuestos de
hecho e indagaciones a los potenciales

10. Art.39 .Res.12096/19 adicion el articulo 59 A a la Re, 740/17
11. Art.40.Res.12096/19 adicidn el articulo 59 B a la Re, 740/17
12. Art.60 Res.740/2017 ANT.
13. Art.61 Res. 740/2017 ANT.

beneficiarios, la ANT tendrd la informaciéon de
cuales son los inmuebles de interés de los
potenciales beneficiarios y procedera a asignar
los predios a adjudicar priorizando las
elecciones de quienes tengan los mayores
puntajes en el RESO.

2.1.5. Eleccion aspirante del procedimiento a
seguir en caso de Subsidio Integral de Acceso a
Tierra (SIAT). 13

Cuando al momento de iniciar el tramite
administrativo de asignacién de derechos no
existan tierras en el Fondo para la Reforma
Rural Integral disponibles para generar acceso a
tierra, se procedera al otorgamiento del
Subsidio Integral de Acceso a Tierra (SIAT) para
su respectiva compra.

En caso de que el potencial beneficiario elija o
solo se le ofrezca el subsidio, y una vez
verificados los supuestos de hecho referidos, en
el evento en que no hayan cambiado las
condiciones de elegibilidad del potencial
beneficiario, ratifique su interés de recibir el
subsidio y si existen inmuebles dispuestos a ser
enajenados por su propietario e inscritos en el
RIR, se consultara la voluntad del interesado de
recibir los recursos para continuar en la
busqueda de un predio rural, o adquirir alguno
de los inmuebles ofertados en ese momento,
para lo cual se aplicard el mismo procedimiento
de seleccién sefialado anteriormente.
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2.1.6. Comunicacion de asignaciéon del
inmueble!*

Una vez asignado el inmueble respectivo se
le informara al interesado, quien contara con
un término de 8 dias calendario para conocer
el inmueble y aceptar por escrito en el
formato que la ANT disponga para el efecto.
En caso de ser posible, la ANT acompanara al
potencial beneficiario en su visita al
inmueble y en el mismo acto obtener la
aceptacion.

Si dentro del término estipulado para
conocer el inmueble el interesado no realiza
la visita y no manifiesta su aceptacién, se
prorrogara el término seguln se acuerde con
él, sin que en ningun caso se exceda de 30
dias calendario. Si finalizado dicho término
persiste su omisidn sin justificacién alguna,
se entenderd que desiste de su intencién
frente al inmueble y serd asignado a otro
aspirante. En este ultimo caso, solo podra
acceder a los inmuebles respecto a los cuales
nadie haya manifestado interés.

2.1.7. Procedimiento en caso de negativa
del aspirante a recibir en adjudicacion el
inmueble asignado.

Si una vez enterado el potencial beneficiario
de cudl fue el inmueble que tras los cruces y
priorizaciones del RESO le correspondié de
su listado de opciones, se negare a aceptar el
inmueble o si el rechazo se produce al
momento de visitarlo, solo podra sustituirlo
por otro inmueble que no haya sido elegido
por ningun otro aspirante. Si no se da el caso,
y su calificacién en el RESO y disponibilidad
de recursos y cupos lo permite, se le podrd
sustituir por un inmueble del RIR aln no
elegido por nadie o como ultima instancia
por los recursos para el Subsidio Integral de
Acceso a Tierra.

14. Art.62 Res.740/2017 ANT.
15. Art. 65 Res.740/2017ANT.

2.1.8. Socializacién en exposicion publica de
resultados.

Una vez ratificada la eleccion de los
inmuebles que seran adjudicados, la ANT
programara una jornada de exposicion
publica de resultados en la cual informara a la
comunidad que se presente los resultados del
proceso de acceso a tierras, indicando
quiénes fueron los beneficiarios y qué
inmuebles seran adjudicados.

Si en el proceso alguna persona se opone a la
adjudicacion de un inmueble a favor de un
potencial beneficiario, Unicamente podra
fundar su oposicion en que este ultimo haya
engafiado a la ANT para procurar la obtencién
de su puntaje e inscripcién al RESO, para lo
cual deberd aportar prueba sumaria, lo cual
obligard a suspender la adjudicacion del
respectivo predio, por un término no superior
a 15 dias calendario para verificar si las
afirmaciones son ciertas o no.

2.1.9. Informe técnico juridico definitivo'®

Finalizada la exposicion publica de resultados
y analizadas las eventuales oposiciones se
expedira el informe técnico juridico definitivo.

2.1.10. Cierre del Procedimiento
Administrativo de Acceso a Tierra

En caso de encontrar infundadas las
oposiciones o en caso de no darse alguna,
dentro de los 5 dias siguientes a la exposicién
de resultados o del término para resolver las
oposiciones segun proceda, la ANT proferird
el acto administrativo de adjudicacion en
favor del beneficiario el cual incluird sus
obligaciones y limitaciones al dominio.
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2.2. Apertura Tramite Administrativo
de Reconocimiento de Derechos?¢

El acto administrativo de apertura para
asignacion y reconocimiento de derechos,
para el caso de personas que ocupan baldios
de la Nacion y pueden recibir su adjudicacidn
conforme al régimen de transicion o las
reglas excepcionales sefaladas en los
articulos 26 y 27 del Decreto 902 de 2017,
sefialara lo siguiente:

1. La inscripcién en el Reso del potencial
beneficiario, si reune los requisitos
establecidos para el acceso, y su
categorizacién

2. El régimen sustancial mas favorable para
el beneficiario, a partir de la valoracién de
la informacién técnica y juridica recabada
durante el barrido.

3. La identificacion fisica del bien y la
juridica.

4. La orden de notificar el acto
administrativo al potencial beneficiario.
Cuando no se pueda surtir la notificacidn
personal, se realizara por aviso.

5. La orden de comunicar a terceros
indeterminados sobre la actuacion, con la
insercion en la pagina electrénica de la
entidad o en la cartelera de la Alcaldia
Municipal de la circunscripcién'territorial
en donde se encuentra ubicado el predio
acompanado de un resumen del acto
administrativo de apertura que contenga
la identificacidon del potencial
beneficiario, del predio y del
procedimiento Unico iniciado.

6. La identificacion del potencial

beneficiario, del predio vy del
procedimiento Unico iniciado.

16. Art.41 Res. 12096/19, modifica el art.67 Res.740/17, modificado
por el articulo 5 de la Res. No. 108/18.ANT.

17. Art.42 Res. 12096/19, modifica el Art. 68 de la Res.740/17,
modificado por el Art. 6 Res. No. 108/18

7. Comunicar al Ministerio Publico para si lo
estima procedente se constituya en parte
conforme al articulo 48 del Decreto-Ley
902 de 2017”.

La publicidad a terceros indeterminados
contendrd, la siguiente informacion:

a. El nombre del peticionario y su
identificacion;

b. El nombre del predio solicitado en
adjudicacién y su ubicacion;

c. Laextensidn superficiaria del predio;

El término del que disponen para

comparecer a hacer valer sus derechos

para la realizacion del periodo probatorio

y presentar sus pruebas para que sean

debatidas en él.

o

2.2.1 Notificacidn personal y cumplimiento
de 6rdenes'’

La notificacién personal de acto
administrativo de apertura se hard en
jornadas masivas que se convocaran por el
medio mas efectivo, entre ellos, via
telefdénica, perifoneo, radio, entre otros.

Las personas que no comparezcan a la
jornada masiva de notificacion personal se

notificaran en los términos de la Ley 1437 de
201 1”.
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2.2.2. Comparecencia de terceros
indeterminados en el procedimiento de
reconocimiento de derechos sobre baldios o
formalizacion de predios privados!®

Los terceros indeterminados que se crean
con derechos sobre el terreno baldio
pretendido en adjudicacion por los
potenciales beneficiarios o quienes aduzcan
tener derechos reales sobre el predio de
naturaleza privada, podran comparecer y
hacer valer sus oposiciones en cualquier
momento hasta antes del cierre mediante
acto administrativo que ponga fin al
procedimiento.

Cuando el opositor alegare que el inmueble
objeto de la solicitud de adjudicacidn es de
propiedad privada, o reclame dominio sobre
el mismo, total o parcialmente, deberd
aportar las pruebas que para el efecto exige
el inciso 2 del ordinal 1 del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994. En caso de no aportar dicha
prueba sumaria se tendra por no presentada
la oposicién.

En los casos en que para definir la oposicién
se requiera de pruebas adicionales a las
aportadas por el opositor, la ANT podra dar
apertura a un periodo probatorio que: no
podra superar el término de diez (10) dias
habiles, prorrogables maximo por cinco (5)
dias habiles.

La ANT resolverd las oposiciones en el acto
administrativo que ponga fin al
procedimiento y contra este acto procederan
los recursos y acciones previstas en la Ley
1437 de 2011.

Cuando la oposicion se formule por haberse
iniciado contra el peticionario acciones
penales, de policia o civiles dirigidas a
proteger la ocupacién del opositor, previa
comprobacién de la vigencia de los procesos
respectivos, la ANT ordenard suspender el
procedimiento administrativo de titulacién,
hasta cuando se encuentre ejecutoriadala

18. Art. 43 Res 12096/19, modifica el Art.69 Res.740/17.ANT.

providencia que decida el proceso que motivd
la suspension y a requerimiento del
interesado y en todo caso por un término
maximo de dos (2) anos Trascurrido el
término de dos (2) dispondra el archivo del
expediente.

2.2.3. Requisitos de ciertas oposiciones en el
procedimiento de asignacion de derechos
sobre baldios

Cuando el opositor alegare que el inmueble
objeto de la solicitud de adjudicacién es de
propiedad privada, o reclame dominio sobre
el mismo, total o parcialmente, debera
aportar las pruebas el titulo originario
expedido por el Estado que no haya perdido
su eficacia legal, o los titulos debidamente
inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 160/94, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no
menor del término que senalan las leyes para
la prescripcidn extraordinaria. En caso de no
aportar dicha prueba sumaria se dard por
descartada la oposicidon, pero en caso de
aportarla, obligard a la realizacion de una
inspeccidon ocular para verificar si el predio
pedido en adjudicacién se halla incluido
dentro de los linderos de aquel cuya
propiedad demanda el opositor, asi como a
establecer otros hechos o circunstancias de
las que pueda deducirse su dominio.

Si de los documentos aportados por el
opositor y demds pruebas practicadas no
llegare a acreditarse dominio ajeno, conforme
a lo sefialado, se rechazard la oposicion y se
continuara el procedimiento.

Cuando la oposicion se formule por haberse
iniciado contra el peticionario acciones
penales, de policia o civiles dirigidas a
proteger la ocupacién del opositor, previa
comprobacién de la vigencia de los procesos
respectivos, la ANT ordenard suspender el
procedimiento administrativo de titulacidn,
hasta cuando se encuentre ejecutoriada la
providencia que decida el proceso que motivé
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la suspensidn y a requerimiento del
interesado. En caso contrario, se dispondra el
archivo del expediente.

2.2.4. Practica de pruebas en el
procedimiento de reconocimiento de
derechos sobre baldios!?

Cuando se presente oposicion, en los plazos
sefialados, de quien alegue que el predio
solicitado en adjudicacién no es baldio, o aun
no haya sido posible establecer con total
certeza dicha condicion, o se pongan en
entredicho las calidades del potencial
beneficiario para poder recibir la titulacion, o
se desconozca alguna de las situaciones
contempladas mas adelante, mediante acto
administrativo se ordenard la practica de un
periodo probatorio que no podrd exceder de
30 dias habiles.

En caso de que no se dé ninguna de las
circunstancias previstas en precedencia y si
se estima innecesario, se podra omitir el
periodo probatorio y se podra pasar
directamente a la fase de exposicion publica
de resultados.

2.2.5 Informacién necesaria para poder
resolver la adjudicacion del predio baldio?°

Cuando se pretenda el reconocimiento del
derecho sobre un predio baldio de la Naciéon
y sus ocupantes pueden recibir su
adjudicacion, se podra omitir la practica de
una inspeccién ocular dentro del periodo
probatorio, siempre que con la informacién
obtenida en el barrido predial, la ANT tenga
plenamente identificados:

1. Nombre y localizacién del inmueble, con
indicacion del departamento municipio,
inspeccién de policia y vereda o fraccién
donde se encuentre;

19. Art. 71 Res. 740/2017 .ANT.
20. Art.44 res. 12096/19, modifica el art.72 Res.740/17

2. Los linderos del predio, con sujecién a los
puntos cardinales, y el nombre e
identificacion de los colindantes
suministrados por el peticionario,
confrontandolos con el plano que para el
efecto se haya elaborado o aportado con las
especificaciones técnicas propias del catastro
multipropdsito y, en todo caso, verificandolos
directamente en el curso de la diligencia;

3. La clase de explotacién del predio,
sefialando si esta es adelantada directamente
por el peticionario, con indicacién de Ia
porcidon ocupada o cultivada y la inculta, su
grado de conservacidn, naturaleza de los
cultivos, edificaciones, numero y clase de
ganados, extension y estado de los
crecimientos y demas mejoras instaladas en
el fundo;

4. La explotacién adelantada en el inmueble,
para determinar si corresponde a la aptitud
agropecuaria de los suelos que se establezca
en la diligencia;

5. El tiempo de ocupacion y aprovechamiento
econémico del predio se determinara
teniendo en cuenta las evidencias de
intervencién sobre suelos, por el periodo
vegetativo de los cultivos permanentes y
semipermanente, la composicion del hato
ganadero, el registro de marcas, las
adecuaciones para ganaderia, la existencia de
pastos mejorados, y otros medios de orden
técnico que sean pertinentes;
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6. La clase de bosques, sefialando si
pertenecen a especies maderables de valor
comercial, si las fuentes de corrientes de
agua son objeto de la proteccién vegetal
exigida por la ley ; si es necesario redoblar o
conservar los bosques existentes, o si estos
pueden aprovecharse de conformidad con las
disposiciones vigentes;

7. Las areas dedicadas a la conservacién de la
vegetacion protectora, asi como las
destinadas al uso forestal racional, situadas
fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales;
determinar, ademas, si en el predio hay
bosques de paramo, de galeria, morichales,
humedales, ciénagas, marismas y otros
espacios bioticos;

8. Si el predio tiene margenes o laderas con
pendientes superiores a 45°;

9. Si el predio estd comprendido o no en una
zona reservada por entidad publica, o por la
ley; o se hallan establecidas comunidades
indigenas, o destinadas a la titulacién
colectiva en beneficio de las comunidades
negras, segun las prescripciones de la Ley 70
de 1993 y sus reglamentos;

10. Si el predio hace parte de playones y
sabanas comunales, o playones nacionales, o
madreviejas desecadas naturalmente de los
rios, lagos, lagunas y ciénagas de propiedad
nacional, asi como también si se halla dentro
de las reservas territoriales del Estado, o
comprende bienes de uso publico;

11. Si el predio se halla situado dentro del
radio de inadjudicabilidad alrededor de las
zonas donde se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables;

12. Si el predio tiene restricciones al uso
asociadas a figuras de proteccién ambiental
de cualquier orden y si el suelo donde se
ubica estd clasificado con uso agropecuario o
similares.

21. Art. 45 Res.12096/19 modifica Art.73 Res.740/2017.ANT.

13. Si el predio se encuentra dentro de las
zonas seleccionadas o reservadas por
entidades publicas, para adelantar planes
viales u otros de igual significacion econdmica
y social para la region o el pais;

14. Si se hallan establecidas en el fundo
personas diferentes al peticionario, indicando
a qué titulo y la extensién aproximada que
ocupan;

15. Si existe presencia de comunidades
indigenas en el drea pretendida que ejerzan
posesion ancestral y/o tradicional sobre el
territorio;

2.2.6. Archivo o suspension en la
adjudicacion del inmueble?!

Si dentro de las diligencias realizadas por la
ANT, se encuentra que la explotacidon
econdmica adelantada sobre el terreno baldio
no corresponde a la aptitud agropecuaria de
los suelos que se establezca en la inspeccidn
ocular, se dejard constancia de ello en el
expediente y se ordenara suspender el
procedimiento, hasta cuando el peticionario
adopte un plan gradual de reconversién con
el acompafiamiento pertinente.

Si existiere duda por parte de la ANT,
relacionada con el cumplimiento de las
normas sobre proteccion y utilizacién racional
de los recursos naturales, se solicitara el
concepto a la entidad perteneciente al
Sistema Ambiental a nivel regional o nacional.
Si el concepto fuere desfavorable, se
archivara el expediente.
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2.2.7. Informe técnico juridico definitivo

Finalizada la exposicion publica de resultados
y analizadas las eventuales oposiciones se
expedira el informe técnico juridico definitivo.

2.2.8. Cierre del procedimiento
administrativo de reconocimiento de
derechos sobre tierras baldias??

En caso de encontrar infundadas las
oposiciones o en caso de no darse alguna,
dentro de los 15 dias siguientes a la
exposicion de resultados o del término para
resolver las oposiciones segun proceda, la
ANT proferird el acto administrativo de
adjudicacion en favor del beneficiario el cual
incluird sus obligaciones y limitaciones.

Cuando se hubiere probado en desarrollo del
procedimiento que el inmueble no es baldio,
se ordenard la cancelacion del folio de
matricula inmobiliaria a nombre de la Nacidn.
Cuando se hubiere probado la naturaleza
baldia pero no se determine la procedencia
de la adjudicacion en favor del aspirante, se
dard traslado a la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacion para
cancelar la medida publicitaria de apertura
del Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad en el correspondiente
folio de matricula inmobiliaria.

Si para el momento de expedicién del acto
administrativo de cierre del procedimiento,
aun no se ha dado apertura al folio de
matricula inmobiliaria, dicho acto impartira
las 6rdenes sobre el particular, ratificando lo
ordenado en el acto de apertura”.

2.3. Apertura del Tramite
Administrativo para Formalizacion
Privada y  Administracion de
Derechos?

El acto administrativo de apertura para
formalizacién de predios privados,
clarificacion de la propiedad, extincidn judicial

22. Art.46 Res.12096, modifica el art.75 de la Res.740/17, modificado
por el Art.7 de la Res.108/18
23. Art. 48 Res.12096 modifica el Art.76. Res.740/2017.ANT.

judicial de dominio sobre tierras incultas,
expropiacién judicial, caducidad
administrativa, condiciéon resolutoria del
subsidio, reversidn y revocatoria de titulacién
de baldios, accién de resolucion de
controversias sobre adjudicacién contendrd
lo siguiente:

La inscripcion del potencial beneficiario en el
RESO y su categorizacién para asuntos de
formalizacién privada o, en los casos de
administracién de derechos, la inscripcion de
quienes ostentan en el derecho de propiedad
en el médulo de pretensiones y procesos
agrarios, con fines estadisticos.

La identificacion fisica y juridica del predio.

La identificacién de quienes ostentan en el
derecho de propiedad de conformidad con
los asientos registrales del bien.

La orden de notificar el acto administrativo al
particular interesado o afectado en los
términos del articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011. Cuando la pretensién o una de
las pretensiones del Procedimiento Unico sea
el deslinde, se entenderan como interesados
los titulares de derechos reales principales
que figuren en el registro de instrumentos
publicos de los predios colindantes.
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La orden de comunicar al Ministerio Publico para
que, si lo estima procedente, se constituya en
parte conforme al articulo 48 del Decreto-Ley
902 de 2017. 6. La orden de comunicar a terceros
indeterminados sobre la actuacion, con insercion
en la pagina electrénica de la Entidad y de la
Alcaldia Municipal en donde se encuentra
ubicado el predio, o en su cartelera, del acto o de
un resumen del acto administrativo de apertura
gue contenga la identificacion de los solicitantes
del predio y del procedimiento Unico iniciado.

La orden a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente de inscribir la medida
publicitaria de apertura del Procedimiento Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad,
indicando el asunto especifico, en el respectivo
folio de matricula inmobiliaria del inmueble.

Paragrafo 1. La decisidon de inscripcidén o no del
beneficiario en el RESO y su categorizacién para
asuntos de formalizacién privada, puede ser
objeto del recurso de reposicién. Tratandose de
asuntos relacionados con la administracion de
derechos, contra este acto administrativo no
procederan recursos, por ser un acto de tramite.

Paragrafo 2. No sera necesario acudir de manera
previa al procedimiento de clarificacion de la
propiedad para la formalizacion los predios que
segun el informe técnico-juridico tienen la
calidad de privados, sin perjuicio de |Ia
procedencia de la nulidad agraria prevista en el
articulo 39 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2.3.1. Traslado del acto administrativo de
apertura del tramite. Una vez realizada Ia
notificacion, las partes tendran un término de 5
dias habiles para solicitar o aportar las pruebas
que consideren.

2.3.2 Carga de la Prueba. Cuando Ilas
pretensiones del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad consistan
en la extincién del derecho de dominio privado,
clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras

24. Art.50 Res.12096, modifica el art.79 de la Res. 740/17
25. Art 51 Res.12096, modifica el art.80 de la Res. 740/17
26. Art.52 Res.12096, modifica el art.81 de la Res. 740/17

de la Naciéon y recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, la carga de la
prueba corresponde a los particulares, pero la
ANT podrd de oficio decretar o practicar las
pruebas que considere necesarias,
independientemente de que de ello se haya
dejado constancia en el informe técnico
juridico preliminar.

lgualmente corresponde a los particulares
probar la fuerza mayor y el caso fortuito
cuando se aleguen.

2.3.3. Acto administrativo de pruebas?s.
Agotado el término de 5 dias, se decretardn las
pruebas solicitadas por las partes que resulten
pertinentes Utiles y conducentes, asi como las
que de oficio considere la ANT mediante acto
administrativo que sera notificado por estado y
sera susceptible del recurso de reposicién.

2.3.4. Reglas especiales para el procedimiento
de formalizacion privada?>. Cuando el Cuando
el Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad tenga como Unica
pretension la formalizacién de tierras de
naturaleza privada, si hasta antes de la
expedicion del acto administrativo que ponga
fin al procedimiento, no comparece ningun
tercero a hacer valer sus derechos, no
comparece el propietario registrado y se
establece con total <certeza que Ia
formalizacién no presenta oposicidn ni posible
vulneracién de derechos, se podra omitir el
periodo probatorio, teniendo en cuenta las
pruebas recaudadas en el barrido predial para
resolver por parte de la ANT.

2.3.5 Periodo probatorio?®. El periodo
dispuesto para practica de pruebas no podra
exceder de diez (10) dias habiles, prorrogables
maximo por cinco (5) dias. La practica de las
pruebas decretadas a peticidn de parte correra
a cargo de quien las solicita, quien debera
sufragar los gastos completos que
correspondan dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del acto administrativo
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gue las decreta. De no pagarse el valor
correspondiente a la practica de pruebas
dentro del término establecido, se entendera
gue el solicitante desiste de aquellas y se
continuara con el proceso; sin embargo, la ANT
podrd ordenar su practica en caso de
considerarlo necesario.

Lo dispuesto respecto del cobro de la prueba,
no aplicard a las personas que hayan sido
categorizadas en el RESO, bajo los criterios
indicados en el articulo 4 del Decreto-Ley 902
de 2017 como sujetos de acceso a tierras y
formalizacién a titulo gratuito.

2.3.6. Exposicion publica de resultados?®. En
la exposicion publica de resultados de que
trata el articulo 72 del Decreto-Ley 902 de
2017 se informara a los asistentes las
decisiones tomadas por la ANT en los asuntos
tramitados a través del Procedimiento Unico.

En caso de que se presenten oposiciones en el
marco de dicha exposicion publica, se
solicitara al opositor aportar las pruebas que
considere pertinentes, de acuerdo con las
reglas previstas en la presente resolucion. Las
oposiciones seran resueltas conforme a lo
indicado en el informe técnico juridico en el
acto administrativo que ponga fin al
procedimiento, procediendo contra este acto
los recursos y acciones previstas en el Decreto-
Ley 902 de 2017.

Se realizardn el numero de jornadas de
exposiciones publicas de resultados que sean
necesarias dentro de los plazos establecidos
por el Decreto-Ley 902 de 2017, como garantia
de transparencia y participacién.

2.3.7 Informe técnico juridico definitivo?°.
Una vez finalizada la fase de exposicién publica
de resultados, y recogidas las observaciones
de la comunidad, se expedira un informe
técnico juridico en el que se sugerird la

28. Art.53Res.12096, modifica el art.82 de la Res. 740/17
29. Art.54Res.12096, modifica el art.83 de la Res. 740/17
30. Art.55Res.12096, modifica el art.84 de la Res. 740/17,
modificado por el art. 2 Res.3234/18

decisiéon que debe adoptarse por parte de la
ANT en el marco de cualquiera de las
pretensiones del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad, las
razones por las que deben acogerse o
desestimarse las objeciones formuladas en la
etapa probatoria o en la exposicién publica de
resultados, para de esa forma expedir el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento
de manera definitiva para los casos de
asignacion y reconocimiento de derechos,
formalizacién privada sin oposicidn, y solo en
la fase administrativa para dar paso a la fase
judicial en el resto de asuntos.

En esta etapa, en caso de no haberse
identificado variacion frente al informe
técnico-juridico producido para la
conformacion del expediente, no sera
necesario expedir un nuevo informe.

2.3.8. Decisiones de cierre del tramite
administrativo3. Expedido el informe técnico
juridico definitivo, el expediente entrara al
despacho del Gestor a cargo de la Unidad de
Gestion Territorial correspondiente o al del
funcionario de nivel directivo del orden
nacional, segun fuere el caso, por un término
de cinco (5) dias, dentro de los cuales proferira
la decision de fondo que ponga fin a las
actuaciones en sede administrativa. En este
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acto administrativo se deberd adoptar Ia
decision, se dard respuesta a las diferentes
solicitudes formuladas por los intervinientes a
lo largo del tramite, se decidirdn las
oposiciones presentadas, se motivard |la
decision tomada y ademas se estableceran las
medidas que hagan efectivo el cumplimiento
de la decisidn. Lo resuelto debera ser acatado
en un plazo de no mas veinte (20) dias,
contados a partir de su ejecutoria.

Cuando en desarrollo de la base
administrativa del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la propiedad, se
concluya que no existen los supuestos de
hecho o dé derecho para formalizar tierras de
naturaleza privada o presentar la demanda
respectiva, el informe técnico juridico
definitivo hard las recomendaciones en ese
sentido, y se proferird un acto administrativo
de cierre del procedimiento Unico que dard
por desestimada la formalizaciéon y ordenard
no presentar la demanda ante el Juez.

Contra el acto administrativo que desestime la
formalizacion o administracién de derechos
procedera el recurso de reposiciébn y en
subsidio el de apelacion en los términos
sefialados en la Ley 1437 de 2011.

Contra el acto Administrativo de cierre que
determine la improcedencia de la revocatoria
directa no procederd recurso alguno,
conforme al articulo 93 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 aplicables a dicha figura.

2.3.9 Reglas aplicar Fuera de las Zonas
Focalizadas Para Ordenamiento Social de la
propiedad3!

2.3.9.1. Asignacién de derechos de propiedad
fuera de zonas focalizadas

Cuando se identifiquen predios aptos para ser
adjudicados en procesos objetivos de
seleccion; y ubicados fuera de las zonas
focalizadas, o dentro de estas, una vez se
hubieren culminado las actividades del plan, la
adjudicacidn se adelantara asi:

31.Art.88 Res.740/17 ANT

1. Con acto administrativo se dara apertura a

la adjudicacién indicando las condiciones
técnicas de los proyectos a adjudicar,
numero de unidades prediales susceptibles
adjudicacion, zona en la que se adelantara
el proceso de seleccién, medios de los que
se dispone para realizar inscripciones
nuevas al registro o los procesos de
actualizacién de aspirantes que ya figuren
en él, programacién de jornadas para la
inscripcidn, actualizacién y recepcion de
documentos de aspirantes al RESO y la
fecha de corte de la informacién contenida
en el Registro para determinar el orden de
adjudicacion.

La determinacidn de las areas se realizara
por municipios. Para su definicion se
preferird los municipios de ubicacién de
los predios, o sus colindantes. La ANT
justificara técnicamente la delimitacion
segun el nUmero de aspirantes que figuren
en el Registro, caracteristicas homogéneas
del territorio y las relaciones comerciales
entre los diferentes municipios.
Excepcionalmente se podran incluir
municipios de otras zonas cuando no se
identifiquen suficientes aspirantes dentro
de los municipios de ubicacién de los
predios. También se podran incluir
aspirantes a quienes se les haya
reconocido derechos de adjudicacién
directa aun cuando no residan en la zona
de circunscripcién.

. El contenido de apertura se comunicara a

través de medios de comunicacion de
amplia circulacion regional o local.
Ademas, sera publicada en la pagina web
de la ANT, quien podra solicitar a otras
entidades, la publicacion del acto de
apertura en sus carteleras y paginas web.
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3. Efectuado el corte de la informacién del
RESO, la ANT publicard los resultados. Alli
se fijardn aspirantes, decisiones de ingreso
Yy puntajes asignados, las observaciones
presentadas a los aspirantes y las
respuestas a ellas dadas. La publicacién de
resultados se hara a través de acto
administrativo no susceptible de recurso,
que sefalard los medios de recepcién de
observaciones a las condiciones y
puntuaciones de los aspirantes y la forma
en la que se resolveran. Resueltas las
observaciones se expedirdan los actos
administrativos de adjudicacion.

La ANT podra publicar los resultados en
una audiencia especial publicitada con las
mismas formalidades de la resolucién de
inicio de proceso de adjudicacién. Siempre
qgue la presentacién de resultados se haga
de manera oral y en ella no se presente
observaciones a la condicion de las
personas aspirantes, o al orden establecido
para ellas, que no puedan ser resueltas de
manera inmediata, las resoluciones de
adjudicacion se expediran de forma
inmediata. Si las observaciones requieren
procesos de constatacién adicionales, la
ANT suspendera por una Unica vez la
audiencia fijando la fecha para su
continuacion, en la cual resolvera las
observaciones formuladas y procedera a
expedir las resoluciones de adjudicacion.
De la audiencia se suscribird un acta en las
que se recogeran los puntos abordados.
Esta hard parte integral del procedimiento
de adjudicacién.

4. Expedido el acto de adjudicacion, la ANT
procedera a su notificacidn y resolucién de
los recursos.

2.3.9.2 Procedimientos administrativos y
pretensiones agrarias por fuera de Zonas
Focalizadas.3? Cuando por fuera de las Zonas
Focalizadas donde se implementen los Planes
de Ordenamiento Social de la propiedad
le corresponda a la ANT ejecutar la

32. Art.3 Res. 3234/18 que modifica el Art. 92 de la Res. 740 /17 ANT.
33. Articulo 4. De a Res. 3234/18 que Adiciona el articulo 92Aala
Resolucién 740 de 2017

formalizacién de predios, clarificacion de la
propiedad, deslinde recuperacion de baldios,
extensién juridicial, caducidad administrativa y
Accion de resolucidn de controversias sobre la
adjudicacion, por solicitud del particular, se
adelantard la misma actuacién administrativa
ya sefiala, omitiendo lo dispuesto en cuanto a
exposicion resultados y todo aquello que
resultare incompatible.

2.3.9.3 Documento preliminar de analisis
predial en Zonas No Focalizadas para dar
apertura al expediente33. El Documento
Preliminar de Analisis Predial determinara de
manera tentativa cudl es la situacion fisica,
juridica y de tenencia del inmueble, para lo
cual deberd contar con toda la informacion
disponible que sea posible conseguir y que
permita, obtener una primera aproximacion a
la realidad del inmueble.

Del andlisis realizado y el contenido de la
solicitud, el documento preliminar
determinara si contiene los elementos
minimos que permitan dar tramite o si es
notoriamente infundada. En este ultimo caso,
mediante acto administrativo ordenara no dar
apertura a un expediente.

Se considerara notoriamente infundada Ia
solicitud, cuando del simple examen de la
informacidn existente, se evidencie que no se
cumplen los elementos minimos necesarios
para adelantar el procedimiento, exista total
certeza frente a los supuestos de hecho y de
derecho y conforme a ellos se evidencie de
plano la improcedencia de la pretensién.

Cuando se ordene la apertura del expediente,
adicional a los asuntos ya sefalados el
Documento preliminar de Analisis predial PAP
se pronunciara sobre la pertinencia de realizar
la visita predial y en caso de que se estime
innecesaria, justificard motivadamente Ia
decision.
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Si el motivo para negar la apertura, es que el
peticionario no aportd la informacién minima
requerida, en la respuesta a la peticidon se le
informara tal situacién conminandolo a que la
complete para continuar el tramite.

Tratdndose de la actuacién administrativa de
revocatoria directa, atendiendo la naturaleza
de la solicitud presentada, no sera necesaria la
elaboracion del Documento preliminar, por lo
tanto, la decision de negar la apertura del
expediente se realizard con base en el andlisis
preliminar de la informacién recaudada.

2.3.9.4 “Formacion de expedientes3*.
Teniendo en cuenta la informacién aportada,
la que la ANT pueda recabar y lo definido en el
Documento Preliminar de Analisis Predial, las
dependencias correspondientes, dardn
apertura al expediente.

2.3.9.5 Visitas prediales3>. En Zonas No
Focalizas para el Ordenamiento Social de la
Propiedad, la visita predial no serd obligatoria
cuando, al momento de realizar el Documento
Andlisis Predial o el analisis preliminar de la
informaciodn recaudada, se evidencia que no
es necesario visitar el inmueble para tener
certeza sobre la naturaleza juridica del
inmueble y los supuestos de hecho y de
derecho objeto de la peticidn. Esta situacion
se presenta cuando determina que para el
caso puntual no hay nada que se pueda
observar o recopilar en la visita que pueda
hacer cambiar la conclusion adoptada,
teniendo en cuenta que de la situacidn
juridica es de caracter estrictamente
documental.

En estos casos, con posterioridad a la creacién
del expediente con el Documento Analisis
Predial o el analisis preliminar de Ila
informacién recaudada, se pasara a la
elaboracion del Informe Técnico Juridico
Preliminar.

2.3.9.6. Informe Técnico Juridico Preliminar3®,
Con la informacion obtenida y como
consecuencia de la realizaciéon del Documento
Preliminar de Analisis Predial— o del analisis
preliminar de la informacion recaudada y en los
casos en que se hubiere realizado la visita
predial, la Subdireccion pertinente o la Unidad
de Gestion Territorial, segun fuere el caso,
elaborara un documento denominado “informe
técnico juridico preliminar”, que contendrd la
informacion detallada del inmueble recabada a
lo largo del proceso junto con un andlisis de
dicha informacion que permita determinar si
existe ~mérito para expedir el acto
administrativo de apertura e iniciar la segunda
parte de la fase administrativa del
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social
de la Propiedad para el caso puntual.

El informe técnico juridico preliminar que
recomiende las adjudicaciones baldias bajo el
régimen de transicion o las circunstancias
especiales conforme a la Ley, deberd contener
toda la informacién exigida en la Resolucién
740. Si no fuere posible obtener toda la
informacidn, asi expresamente lo hara constar
el informe técnico juridico y alli se solicitara
terminar de recoger la informacion faltante.

En lo referente a las pretensiones de
clarificacion de la propiedad, deslinde,
recuperacion de baldios indebidamente
ocupados y extincion de dominio, el informe
técnico juridico consignard los aspectos
sustanciales enunciados en el Decreto 1071 de
2015 en lo correspondiente a cada materia.

34. Articulo 5 Res. 3234/18 que Adiciona el articulo 92B a la Resolucién 740/17
35. Articulo 6 Res. 3234/18 que Adiciona el articulo 92C a la Resolucién 740/17
36.Articulo76 Res. 3234/18 que Adiciona el articulo 92D a la Resolucién 740/17
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Igualmente, dicho informe podrd concluir la
inexistencia de los supuestos de hecho 0 de
derecho para poder dar inicio a alguno de
esos asuntos o sugerir recopilar mas
informacidn, aclarar alguna prueba o expedir
el acto administrativo de que trata el articulo
84 B de la Resolucién 740 de 2017.“

2.4 Requisitos para los tramites ante la
Agencia Nacional de Tierras?®’

Para realizar el tramite ante la Agencia
Nacional de Tierras, se deben cumplir los
requisitos siguientes:

Es de aclarar que las formas de accesos a
tierras solo aplican a sujetos de acceso a tierra
y formalizacién a titulo gratuito y a titulo
parcialmente gratuito.

2.4.1. Sujetos de acceso a tierra vy
formalizacion a titulo gratuito: Son los
campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacion
agraria o las organizaciones cooperativas del
sector solidario con vocacién agraria, sin tierra
o con tierra insuficiente, priorizando a la
poblacién rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, las mujeres rurales,
mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada, que cumplan requisitos
siguientes3s:

1. “No poseer un patrimonio neto que supere
los 250 salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en el
programa de acceso a tierras.

2. “No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural
o urbana, o que la propiedad que ostente no
tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacién de un proyecto productivo.

37. Art.2 y siguientes. Decreto Ley 902/2017
38. Art. 4 Decreto 902 de 2017

3. “No haber sido beneficiario de algun
programa de tierras, salvo que se demuestre
que las extensiones de tierra a las que accedio
son inferiores a una UAF.

4. “No ser requerido por las autoridades para
el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta
mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales
diferenciados que extingan la accién penal o la
ejecucion de la pena.

5. “No haber sido declarado como ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un
procedimiento de esta naturaleza. En este
ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no
declarando la indebida ocupacién.

6. “También seran sujetos de acceso a tierra y
formalizacién a titulo gratuito quienes ademas
de lo anterior, sean propietarios, poseedores u
ocupantes despojados de su predio, y no
clasifiquen como sujetos de restitucion de
tierras de conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011/

2.4.2. Sujetos de acceso a tierra vy
formalizacién a titulo parcialmente gratuito:
Son las personas naturales o juridicas sin tierra
o con tierra insuficiente y que cumplan los
requisitos siguientes:

1. “Poseer un patrimonio neto que supere los
250 salarios minimos mensuales legales
vigentes y que no exceda de 700 salarios
minimos mensuales legales vigentes al
momento de participar en el programa de
acceso a tierras.
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2. No haber sido beneficiario de algun
programa de tierras, salvo que se demuestre
gue las extensiones de tierra a las que accedid
son inferiores a una UAF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos, excepto que se trate de predios
destinados para vivienda rural o urbana.

4. No ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta
mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales
diferenciados que extingan la accién penal o la
ejecucién de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un
procedimiento de esta naturaleza. En este
ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no
declarando la indebida ocupacién.

6. También seran sujetos de acceso a tierra y
formalizacidn a titulo gratuito quienes ademas
de lo anterior, sean propietarios, poseedores u
ocupantes despojados de su predio, y no
clasifiguen como sujetos de restituciéon de
tierras de conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011".

2.4.3. Adjudicacion®?. Las tierras se titularan
en Unidades Agricolas Familiares (UAF); no
obstante, se permite que si la extension
ocupada a pesar de ser inferior a una UAF, le
permite al ocupante contar con condiciones
para una vida digna, y no es posible otorgarle
la titulacidon en extensiones de UAF en otro
inmueble sin afectar su calidad de vida, sera
procedente la titulacién de la extensidn
ocupada.

39. Art.25 Decreto Ley 902/2017
40. Art. 8 Decreto Ley 902/2017.

La adjudicacién soélo se podra dar en zonas
focalizadas donde exista la intervencidn
articulada del estado que garantice que la
actividad productiva sea sostenible en el
tiempo.

2.4.4 Obligaciones®. Es obligacién de los
aspirantes inscritos en el RESO garantizar la
verdad de la informacion alli relacionada. El
incumplimiento dara lugar a la exclusién del
RESO y no podrdn ingresar en un periodo
De 10 afos, sin perjuicio de las acciones
penales respectivas.

A quien se le adjudique tierra y formalizaciéon a
titulo gratuito o parcialmente gratuito, se
sometera por un término de 7 anos contados a
partir de la fecha de inscripcion del acto
administrativo que asigne la propiedad o uso
sobre predios rurales, al cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

1. Adelantar directamente y/o con el trabajo
de su familia la explotaciéon del bien en los
términos y condiciones fijadas en el respectivo
proyecto productivo, sin perjuicio de que, de
forma transitoria, se emplee mano de obra
extrafia para complementar alguna etapa del
ciclo productivo.
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2. No transferir el derecho de dominio o ceder
el uso del bien sin previa autorizacién
expedida por la Agencia Nacional de Tierras.
La autorizacién sdélo procederd cuando el
sujeto demuestre que con posterioridad a
haber recibido el predio o apoyo, segun
corresponda, se ha presentado caso fortuito o
fuerza mayor que le impiden cumplir con las
obligaciones sefaladas, y el comprador relna
las condiciones para ser sujeto acceso a tierra.

La ANT no expedira la autorizacidn si existen
medidas o solicitudes de proteccion individual
o colectiva sobre el predio.

Verificado lo anterior, la ANT expedird la
respectiva autorizacién dentro de los 3 meses
siguientes al momento en que se complete la
documentacién exigida. Para todos los casos
el adquirente o cesionario se subrogara en las
obligaciones del autorizado.

3. Garantizar que la informacién suministrada
en el proceso de seleccidon en cuya virtud
adquirio el predio es veridica.

4. Acatar las reglamentaciones sobre usos del
suelo, aguas y servidumbres.

5. No violar las normas sobre uso racional,
conservacion y proteccion de los recursos
naturales renovables.

2.4.5. Solicitud de adjudicacidn: Las personas
naturales o juridicas, por su iniciativa o de
oficio por parte de la ANT, podran solicitar la
inscripcion en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO). Mddulo de tierras.

Para dichos efectos deberan diligenciar el
Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento (FISO), suministrado por la
ANT, en formato fisico o digital informando,
entre otros, lo siguiente:

2.4.5.1 Personas naturales:

Nombre y apellido, edad, domicilio,
documento de identidad y estado civil del
peticionario.

Nombre y apellido del cényuge, compafiero o
compafiera permanente, con su documento
de identidad, asi como el nombre y apellido
completos de sus hijos menores.

Manifestar no haber sido beneficiario él o su
cényuge o0 compafiero o compaiera
permanente e hijos menores, adjudicatarios
de algun programa de tierras, o haber
adquirido el dominio o la posesion, a
cualquier titulo, de otros predios rurales en el
territorio nacional, indicando la fecha
correspondiente, salvo que se demuestre que
las extensiones de tierra a las que accedid son
inferiores a una UAF.

Con base en lo manifestado por el
peticionario, y cuando sea necesario para
decidir la solicitud de adjudicacion, la ANT
solicitara la informacidn que considere
pertinente sobre escrituras y resoluciones de
adjudicacion de tierras baldias y demads
documentos que le permitan determinar si
dichas personas conservan aun el dominio o
la posesion de tales bienes o si los enajenaron
antes de cumplirse el término previsto.
Manifestar si se halla o no obligado
legalmente a presentar declaracién de renta y
patrimonio, de acuerdo con las normas
vigentes.

Indicar el tramite que se desea efectuar, bien
sea de acceder a nueva tierra, acceder para
completar tierra o compra de inmueble con el
auxilio del SIAT.

Manifestar las demas condiciones senaladas
en los articulos 4 y 5 del Decreto 902.
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2.4.5.2. Personas juridicas:

* Identificacién plena de la persona juridica.

* Para que las personas juridicas, es decir,
cooperativas o asociaciones puedan ser
sujetos de acceso a tierra o formalizacion,
todos sus miembros deberdn cumplir
individualmente con las condiciones
establecidas en el RESO.

2.4.5.3. Con relacioén al predio:

* Nombre y ubicacién del terreno, indicando el
departamento, municipio, corregimiento o
vereda.

+ Area aproximada.

* Nombres de las personas colindantes del
predio, con referencia a los puntos
cardinales.

* Extension de los predios baldios colindantes
gue se hallen poseidos por el peticionario,
su conyuge o compafiera o0 compafero
permanente o sus hijos menores.

* Clase de explotacién adelantada en el
inmueble, con Ila determinacion del
porcentaje de la zona cultivada y de la no
cultivada.

2.4.5.4 Documentos: Quien solicite el acceso a
tierra, debe presentar, con la solicitud
respectiva, los siguientes documentos:

e Cédula de ciudadania. El funcionario que
reciba la solicitud verificara que los datos
coincidan con el documento de identidad y
dejara constancia en la peticidon. En ningun
caso podra retenerse el documento de
identidad del peticionario o solicitar copia.

* En caso de hallarse obligado legalmente,
deberd presentar las declaraciones de renta
y patrimonio correspondientes a los tres (3)
afios anteriores a la fecha de la solicitud.
Deberd anexar a las declaraciones los
respectivos anexos o soportes, con el objeto
de que sirvan como prueba de la explotacion
econdémica.

Certificacién  sobre la  vigencia vy
representacion legal de la persona juridica
expedida por autoridad competente, donde
conste el domicilio, la duracién y el objeto
social. La fecha de expedicién de este
documento no podra ser superior a dos (2)
meses.

2.4.5.5 Documentos del predio

Pueden

servir en caso de tenerse los

siguientes documentos:

Escritura publica del predio o resolucion del
Incora o del Incoder.

Sentencia judicial.

Certificado de Tradicion y Libertad del
predio.

Paz y salvo,
valorizacion.
Carta-venta o promesa de compra-venta.
Documento privado que indique relaciéon
con el predio.

Registro civil de nacimiento.

Partida de matrimonio..

Registro de defuncién de quien deja la
herencia, en el caso de herederos.

Copia del testamento.

Recibos de servicios publicos.

Fotocopia de la cédulas de ciudadania del
comprador y el vendedor.

Planos o mapas del predio.

impuesto predial y de
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2.4.6. Criterios para la Asignaciéon de Puntos
para el RESO%L,

El registro de solicitantes se organiza mediante
un sistema de calificacion sometido a las
siguientes variables:

“a) Condiciones
necesidades basicas
solicitante y su familia.

socioeconémicas y
insatisfechas del

b) Cuando las peticionarias sean mujeres
campesinas.

c) Numero de personas que dependen
econémicamente de los ingresos del nucleo
familiar, presencia de sujetos de especial
proteccién y la condicién de cabeza de familia.

d) Ser victima del conflicto armado, en calidad
de poblacidn resistente en el territorio o como
victimas de desplazamiento forzado que no
hayan sido beneficiarias de las politicas de
atencidn y reparacién integral a victimas o del
proceso de restitucion.

e) Personas beneficiarias de la politica de
restitucion, segundos ocupantes que hayan
recibido compensacion o alguna medida de
atencion o victimas de desplazamiento que
hayan recibido atencién y reparacion en forma
de acceso a tierra.

f) Campesinos que se encuentren en predios al
interior de resguardos o reservas constituidas
por el INCORA que estén pendientes de
conversion a resguardos y aquellos que en
desarrollo de procesos de resolucién amistosa
de conflictos hayan llegado a acuerdos con las
comunidades indigenas, segln conste en actas
debidamente suscritas por las partes.

g) Personas que hacen parte de programas de
reubicacion y reasentamiento con el fin de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos
de wuso ilicito y fortalecer la produccion
alimentaria.

h) Experiencia en actividades productivas
agropecuarias.

41. Art.14 decreto Ley 902/2017.
42.. Art.29 decreto Ley 902/2017.

i) Pertenencia a asociaciones campesinas
cooperativas o de cardcter solidario cuyo
objeto sea la producciéon agropecuaria, la
promocién de la economia campesina, o la
defensa del ambiente, con presencia en el
municipio o la regién. j) Residencia previa o
actual en el municipio o region.

k) Jovenes con formacién en ciencias o
técnicas agropecuarias o ambientales”.

2.4.6.1. Ingreso y calificacion: Identificados los
sujetos en el RESO, la ANT procede su inclusién
al RESO. Asi mismo, realizard el estudio que
permita establecer mediante acto
administrativo su inclusion o rechazo al registro
en la categoria de aspirante a acceso o
formalizacién y la puntuacién que se le asigné.
Contra dicho acto administrativo solo procede
el recurso de reposicion.

2.4.7. Acceso a tierra a través del Subsidio
Integral de Acceso a Tierra*?

Cuando no se dé la adjudicacién directa de la
tierra, se puede acceder al Subsidio Integral de
Acceso a Tierra, en adelante SIAT, el cual es un
aporte estatal no reembolsable, que podra
cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y/o
de los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo para
los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo gratuito o parcialmente gratuito.

Las personas de acceso a tierra y formalizacién
a titulo gratuito que hayan sido beneficiarias de
entregas o dotaciones de tierras bajo
modalidades distintas a las previstas en el
Decreto 902, podran solicitar el SIAT
Unicamente para la financiacién de un proyecto
productivo.

2.4.7.1. Otorgamiento del SIAT. El
otorgamiento del SIAT, en las zonas focalizadas,
se hara con posterioridad a la identificacion
fisica y juridica del predio. En las zonas no
focalizadas o si para ese momento no se han
realizado en ese predio las labores de catastro
multipropdsito, se tendra en cuenta el avalio
arrojado por el catastro como referencia para
determinar el valor comercial.
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Para los casos en que se evidencie una
diferencia de dareas al comparar el folio de
matricula inmobiliaria, titulos de propiedad y
el plano topografico del predio a adquirir,
antes de elaborar dicho avalio la ANT
advertird tal situacion al potencial vendedor,
a terceros con derechos reales inscritos, y al
adjudicatario del subsidio y promovera los
procedimientos administrativos de
correccion de areas y linderos, de acuerdo a
la normativa vigente.

En los eventos en los que no hubiere sido
posible aplicar el procedimiento de
correccion de dreas y linderos por motivos
ajenos a la voluntad del vendedor y de
terceros con derechos reales inscritos, y las
partes manifiesten expresa e
inequivocamente su interés con la
negociacién a pesar de lo advertido, la ANT
continuara con el procedimiento fijando el
valor del inmueble con base en la menor
area identificada, verificando que en ningun
caso se configure lesion enorme.

2.4.7.2. Asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierra*. La ANT seleccionard los
beneficiarios de conformidad con el
Procedimiento Unico ya sefialado.

Asignado el Subsidio, la ANT remitird copia
del acto administrativo que lo asigna a la
Agencia de Desarrollo Rural, a la Agencia de
Renovacion del Territorio y a las demas
entidades competentes, para que éstas
desembolsen los recursos atinentes a
proyectos productivos y presten la asistencia
técnica para la implementacién o mejora de
proyectos productivos segun lo establecido
en el acto administrativo.

2.4.7.3. Operacion de los recursos. La

operacion de los recursos se sujetara a las

siguientes reglas:

1. Hecha la seleccidon, la ANT abrira las
cuentas individuales en favor de los
beneficiarios seleccionados.

43. Art.31 Decreto-Ley 902/2017.

2. Conformard el Registro de Inmuebles Rurales

(RIR) con aquellos predios que cumplen
todos los requisitos necesarios para ser
adquiridos con los recursos del subsidio para
ofertarlo al beneficiario. Estos predios
también pueden ser predios del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral.

3.Los  beneficiarios podran solicitar la

compraventa de un predio de su eleccién
gue no reposa en el registro, caso en el cual
la ANT adelantara los estudios necesarios
para verificar la viabilidad técnico juridica del
predio.

. Una vez elegido el predio, la ANT girara al

beneficiario los recursos necesarios para
hacer efectivo el pago del inmueble.

5. Transcurridos 12 meses a partir del depdsito,

y pese a tener mas de 2 ofertas prediales, sin
que se haya podido efectuar la compra del
predio, aplicara una condicién resolutoria, en
virtud de la cual operara el reembolso del
subsidio, sin necesidad de requerimiento
previo, a favor de la ANT para que sea
adjudicado a otro beneficiario.

Mediante acto administrativo declarard la
operancia de la condicidon resolutoria y

ordenara al banco administrador el reintegro
de los recursos.

D) A
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2.4.7.4 Adquisicion de predios del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral®. El
gobierno dispone de un Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral. Mediante el
subsidio se puede tener acceso a la Tierra. Si
el predio elegido por el beneficiario del
subsidio pertenece al Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral, manifestara
expresamente su voluntad de sustituir el
subsidio por la adjudicacion. En
consecuencia, la Agencia Nacional de Tierras
proferira el acto administrativo de
adjudicacion.

El valor del rubro del subsidio para la compra
de tierras debera ser reintegrado a la ANT,
para que seleccione un nuevo beneficiario.

2.4.7.5 Indivisibilidad del subsidio
entregado mediante SIAT. En caso que el
SIAT se otorgue de manera individual y el
beneficiario fallezca, operara la condicién
resolutoria y mediante acto administrativo la
Agencia Nacional de Tierras declarara la
operancia de la condicion resolutoria,
seleccionara el nuevo beneficiario y ordenara
al banco administrador el reintegro de los
recursos.

Si el SIAT se otorga de manera conjunta y
fallece uno de los beneficiarios, la ANT
continuara el proceso hasta su finalizacién de
conformidad con las reglas senaladas.

2.4.8. Crédito Especial de Tierras*

Los sujetos de acceso a tierra y formalizaciéon
a titulo gratuito y parcialmente gratuito que
no tengan tierra o esta sea insuficiente,
podran acceder a un a linea de crédito
especial de tierras con tasa subsidiada y con
mecanismos de aseguramiento de los
créditos definidos por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario.

44. Art.33 Decreto Ley 902/2017

45. Art.35y siguientes. Decreto Ley 902/2017
46. Art.36 Decreto Ley 902/2018.

47.Art.103 Ley 1753/15

Los créditos se otorgaran en los términos,
condiciones, montos y plazos que determine
la  Comisidon Nacional de  Crédito
Agropecuario, de acuerdo con las funciones
otorgadas por el articulo 218 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y con base
en la politica trazada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para las lineas
Especiales de Crédito (LEC), del Incentivo a
Capitalizacién Rural (ICR) y otros incentivos o
subsidios del Estado.

En la configuracién de las lineas de crédito
para sistemas productivos debera tenerse en
cuenta, entre otros criterios, la aptitud de las
tierras rurales para cada sistema productivo,
considerar tanto el horizonte de tiempo del
sistema productivo, incluyendo el inicio de la
etapa productiva, asi como los riesgos
inherentes a la actividad agropecuaria, con el
fin de que los réditos obtenidos de la
comercializacion permitan garantizar los
flujos financieros para facilitar el pago del
crédito otorgado.

Dentro de las lineas de crédito se otorgaran
prerrogativas a los pequeiios productores
agropecuarios que pretendan la ampliacién
de su potencial productivo y la adquisicion de
tierras por parte de organizaciones
campesinas y de economia solidaria.

2.5 Formalizacion de la Propiedad
Privada en zonas focalizadas?.

3.5.1 Formalizacion de predios privados. En
desarrollo de las funciones establecidas*’ a la
ANT declarara mediante acto administrativo
motivado, previo cumplimiento de los
requisitos legales, la titulacién de la posesion
y saneamiento de la falsa tradicidon en favor
de quienes ejerzan posesién sobre inmuebles
rurales de naturaleza privada, siempre y
cuando en el marco del Procedimiento Unico
ya determinado no se presente oposicidon de
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quien alegue tener un derecho real sobre el
predio correspondiente, o quien demuestre
sumariamente tener derecho de otra
naturaleza sobre el predio reclamado, caso
en el cual la ANT formulard la solicitud de
formalizacién ante el juez competente,
solicitando como pretensidon principal el
reconocimiento del derecho de propiedad a
favor de quien, de conformidad con el
informe técnico, considere pertinente.

Los actos administrativos que declaren la
titulacion y saneamiento, y por ende
formalicen la propiedad a los poseedores,
seran susceptibles de ser controvertidos a
través de la Accidén de Nulidad Agraria.

Lo estipulado en el presente punto no
elimina las disposiciones del Cédigo General
del Proceso o el Cddigo Civil sobre
declaracion de pertenencia, las cuales
podran ser ejercidas por los poseedores por
fuera de las zonas focalizadas.

Se dara por acreditada la inexistencia de
oposicién dentro del Procedimiento Unico
ya seflalado, una vez sefalado, una vez
agotadas las etapas de publicidad en las
zonas donde se adelantan los programas de
formalizacion y en cumplimiento de las
normas establecidas para notificaciones,
cuando transcurran 10 dias habiles desde
gue se realicen las comunicaciones sin que se
presentare el titular de un derecho real o
quien aduzca tener derecho en los términos
sefialados.

La formalizacién aludida no aplicara en
tierras y/o territorios afectados por el
despojo a causa del conflicto armado, previa
verificacion de las fuentes institucionales
pertinentes.

La formalizacién aludida no aplicara en
tierras y/o territorios afectados por el
despojo a causa del conflicto armado, previa
verificacion de las fuentes institucionales
pertinentes.

Mediante el Decreto 0578 del 27 de marzo
de 2018 se otorgd facultades a la
Superintendencia de Notariado y Registro
para coadyuvar en la aclaracién de la
propiedad asi: “6. Verificar las matriculas
inmobiliarias que identifican registralmente
los predios rurales y proponer las acciones a
que haya lugar; entre ellas, la expedicion de
actos administrativos tendientes a identificar,
a peticion de parte, la cadena de tradicion de
dominio, los actos de tradicion y de falsa
tradicion, y la existencia de titulares de
eventuales derechos reales sobre predios
rurales que no superen el rango minimo de la
Unidad  Agricola  Familiar UAFE  para
determinar si, a través de las inscripciones en
el folio de matricula inmobiliaria, con
anterioridad al 5 de agosto de 1974, se le ha
dado tratamiento publico de propiedad
privada al bien, siempre y cuando los
antecedentes registrales provengan de falsa
tradicion, que dichos titulos se encuentren
debidamente inscritos de acuerdo a o
sefalado en el articulo 556 del Cddigo Civil y
que su precaria tradicion no sea producto de
violencia, usurpacion, desplazamiento
forzado, engafio o testaferrato {(...)".

2.5.2. Eleccion de formalizacion de la
propiedad por via administrativa. Aquellas
demandas de procesos de formalizaciéon de la
propiedad rural sobre inmuebles de
naturaleza privada que hayan sido iniciados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y/o la ANT directamente o a través de
terceros designados para ello, en donde no
existiere opositor, y que desde el momento
de expedicién del presente decreto ley no
hayan surtido la etapa probatoria, podran ser
asumidas por la ANT a eleccion del
interesado.

Una vez recibida la solicitud, el juez resolvera
mediante auto y oficiara a la Agencia
Nacional de Tierras remitiendo el expediente
a costa de esta entidad.
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2.5.3 Accion de resolucion de controversias
sobre los actos de adjudicacion. Para
aquellos casos en los que se cuestione la
validez y eficacia de los actos o instrumentos
con los que se hayan efectuado programas de
titulacién o adjudicacidon de tierras, el juez
competente en los términos del presente
decreto ley, por solicitud de la ANT, o de los
particulares afectados, conocera de la acciéon
de resoluciéon de controversias sobre la
adjudicacioén.

El juez determinard la validez de los actos de
adjudicacion y si conforme a los regimenes
vigentes para el momento en el que se
produjo la adjudicacion el beneficiario
cumplia con los requisitos establecidos para
acceder a esta.

Para aquellos eventos en los que se
identifiquen sucesiones que comprendan
predios adjudicados, el juez determinard la
validez de la adjudicacién, definird si pueden
fraccionarse las dreas de terreno para
satisfacer las pretensiones de tierras de los
adjudicatarios y sus herederos, o establecera
cudl de ellos ostenta mejor condicién, para
declarar respecto de los demas su ineficacia,
sin perjuicio de los derechos que puede tener
un tercero titular de derechos reales sobre el
predio objeto de la sucesion.

Asi mismo, podra ordenar el reconocimiento
del Subsidio Integral de Reforma Agraria a
titulo de indemnizacién respecto de los
adjudicatarios a quienes de buena fe se les
hubiese declarado la ineficacia de sus titulos.

Resueltas las controversias sobre los actos de
adjudicacion, de ser el caso, el juez ordenara
la recuperacién material inmediata del bien
inmueble, y tomara las medidas que se
estimen necesarias para garantizar que el
beneficiario tome posesidon del inmueble e
incorpore en él un proyecto productivo.

48. Art.375 Coédigo General del Proceso

2.5.4 Accion de nulidad agraria. Los
particulares que, habiéndose hecho parte
del Procedimiento Unico, objeten la
legalidad de los actos administrativos
definitivos expedidos, podran demandar su
nulidad ante el juez competente, para lo cual
tendran un término de 4 meses contados a
partir de la ejecutoria del acto
administrativo.

Ante el mismo juez, cuya competencia serd
privativa, y con la misma accién contaran los
particulares que aduzcan tener derechos
reales sobre los predios sometidos a los
asuntos indicados en este procedimiento y
gue no hubieren comparecido al Proceso
Unico, caso en el cual el término serd de 3
aflos contados a partir de la fecha de
inscripcion del acto administrativo en el folio
de matricula inmobiliaria; la accion podra
interponerse directamente sin necesidad de
haber interpuesto los recursos pertinentes
contra el acto administrativo.

2.6. Declaracion de pertenencia (Codigo
General del Proceso)*®
Cuando el tema de aclaracion de Ila
propiedad se debe llevar a cabo en las
instancias judiciales, se debe atender los
siguientes procesos asi:

El Cédigo General del Proceso establece el
proceso de declaracién de pertenencia en el
cual dispone la aplicacidon de los siguientes
requisitos:

1. La declaracion de pertenencia podra ser
pedida por todo aquel que pretenda haber
adquirido el bien por prescripcion.

2. Los acreedores podran hacer valer la

prescripcion adquisitiva a favor de su deudor,
a pesar de la renuencia de éste.
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de la demanda. Igualmente se ordenara la
citacion de las personas que se crean con
derechos sobre el respectivo bien.

3. La declaracion de pertenencia también
podrd pedirla el comunero que, con
exclusiéon de los otros condueiios y por el
término de la prescripcién extraordinaria,
hubiera poseido materialmente el bien
comun o parte de él, siempre que su
explotacién econdmica no ha producido por
acuerdo con los demds comuneros o por

9. También se ordenard informar de Ia
existencia del proceso a: la Superintendencia de
Notariado y Registro, la Agencia Nacional de
Tierras, la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas v al
disposicion de autoridad judicial o del Instituto Geografico Agustin Codazzi para que,

administrador de la comunidad. si lo consideran pertinente, hagan las
manifestaciones a que hubiere lugar en el

4. El juez rechazara la demanda o declarard ambito de sus funciones.
la terminacidn anticipada del proceso
cuando indique que la pretensién de
declaracion de pertenencia recae sobre
bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes
fiscales adjudicables o baldios o cualquier
otro tipo de bien imprescriptible o de
propiedad de alguna entidad de derecho
publico. Las decisiones del juez deberan

estar debidamente motivadas y contra ellas

10. El demandante procederd a la citacién o
emplazamiento en los términos previstos en el
citado Codigo y deberd instalar una valla de
dimensiéon no inferior a un metro cuadrado, en
lugar visible del predio objeto del proceso,
junto a la via publica mas importante sobre la
cual tenga frente o limite. La valla deberd
contener los siguientes datos:

procede el recurso de apelacién. o Denominacién del juzgado que adelanta el

proceso.
o Nombre del demandante.

5. A la demanda deberd adjuntarse un o Nombre del demandado.

certificado del Registrador de Instrumentos o Numero de radicacidn del proceso.

Publicos en donde consten las personas que o Indicacién de que se trata de un proceso de

figuren como titulares de derechos reales de pertenencia.

dominio principales sujetos a registro. o Citacién de todas las personas que crean
tener derechos sobre el inmueble, para que
concurran al proceso.

6. Cuando el inmueble haga parte de otro de o Identificacién del predio.

mayor extension deberda acompafarse el
certificado de tradicion vy libertad del
inmueble. Siempre que en el certificado
figure determinada persona como titular de
un derecho real sobre el bien, la demanda
debera dirigirse contra ella.

7. Cuando el bien esté gravado con hipoteca
o prenda deberd citarse también al acreedor
hipotecario o prendario.

8. En el auto admisorio de la demanda se
ordenara, cuando fuera necesario, la
inscripcién
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Instalada la valla o el aviso, el demandante
debera aportar fotografias del inmueble en
las que se observe el contenido de ellos. La
valla o el aviso deberdn permanecer
instalados hasta la audiencia de instruccion y
juzgamiento.

11. Inscrita la demanda y aportadas las
fotografias por el demandante, el juez
ordenarad la inclusién del contenido de la
valla o del aviso en el Registro Nacional de
Procesos de Pertenencia que llevara el
Consejo Superior de la Judicatura, por el
término de 1 mes, dentro del cual podran
contestar la demanda las personas
emplazadas; quienes concurran después
tomaran el proceso en el estado en que se
encuentre.

12. El juez designard wuna persona
denominada curador ad litem que
represente a los indeterminados y a los
demandados cuya direccion se ignore.

13. El juez debera practicar personalmente
inspeccién judicial sobre el inmueble para
verificar los hechos relacionados en la
demanda y constitutivos de la posesion
alegada y la instalacién adecuada de la valla
o del aviso. En la diligencia el juez podra
practicar las pruebas que considere
pertinentes. Al acta de la inspeccidn judicial
se anexaran fotografias actuales del
inmueble en las que se observe el contenido
de la valla instalada o del aviso fijado.

14. Si el juez lo considera pertinente,
adelantard en una sola audiencia en el
inmueble las actuaciones previstas en la ley,
y dictard sentencia inmediatamente, si lo
considera posible.

15. La sentencia que declara la pertenencia
producira efectos respecto a todos y se
inscribird en el registro respectivo. Una vez
inscrita nadie podra demandar sobre Ia
propiedad o posesiéon del bien por causa
anterior a la sentencia.

16. En ningln caso, las sentencias de
declaracion de pertenencia serdn oponibles a la
Agencia Nacional de Tierras respecto de los
procesos de su competencia.

2.6.1. Contenido, requisitos y anexos de la
demanda. Las pretensiones a que dé lugar el
proceso de declaracidon de pertenencia deberan
realizarse por medio de una demanda, la cual
debera reunir los siguientes requisitos:

* Designacion del juez a quien se dirija.

* Nombre y domicilio de las partes.

* Nombre del apoderado judicial del
demandante, si fuere el caso.

* Lo que se pretenda, expresado con precisidn
y claridad.

* Los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

* Los fundamentos de derecho.

* Cuantia del proceso, cuando su estimacion
sea necesaria  para  determinar la
competencia o el tramite.

* Lugar, direccidon fisica y electronica que
tengan o estén obligados a llevar, donde las
partes, sus representantes y el apoderado del
demandante recibiran notificacidon personal.

e Indicar su localizaciéon, los colindantes
actuales y el nombre con que se conoce el
predio en la regidn.

* En la aplicacion de este procedimiento
judicial puede emplearse la acumulacién de
pretensiones, asi como la suma de
posesiones de acuerdo con las normas
legales.

2.7. Sucesion iliquida: En caso de poseer
el inmueble recibido por herencia pero
la sucesion no esta adjudicada

Se hace necesario que se proceda a realizar la

correspondiente liquidacion y adjudicaciéon de la
sucesion en los siguientes términos:
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2.7.1. Tramite de la sucesién ante notario:
Se debe cumplir los siguientes requisitos:

* Todos los interesados deben estar de
acuerdo. Es un tramite voluntario.

* Por lo menos uno de los interesados
debe ser mayor de edad.

* Exista comun acuerdo para el pago de
gastos procesales e impuestos.

* Conciliacion de comun acuerdo en la
subdivisién de (los) predio(s).

* Viabilidad del tramite para la expedicion
de licencia de segregaciéon ante las
curadurias o secretarias de planeacién
(posibles problemas de linderos, area
minima de segregacion segun
instrumentos de planeacion municipal).

* Diferencia de areas en los titulos y las
obtenidas en los levantamientos
prediales. Es necesario revisar si existe
una inconsistencia considerable en las
areas obtenidas, asi como realizar una
actualizacion de cabida y linderos ante la
autoridad catastral competente.

¢ Posibilidad de consecucion de
documentos del causante de la sucesidn
y de los herederos o cesionarios.

2.7.2 Liquidacion vy adjudicacion de
sucesion ante notario. Se hard de
conformidad con lo establecido en las
normas legales sobre el particular asi:

Peticionarios: la sucesion podra liquidarse
a favor de:

o El cényuge sobreviviente.

o Herederos: los hijos o los padres, o
hermanos, o uno y otros conjuntamente
segun el caso.

o Legatarios del testamento.

o Cesionarios: quienes hayan adquirido
(comprado) derechos herenciales o
gananciales.

2.7.3 Requisitos legales. Todos los interesados
deben estar de acuerdo. Es un tramite
voluntario.

. Uno de los interesados debe ser mayor de
edad.

. Presentacién de la solicitud ante el
notario, la cual debe ser acompanada de
la Diligencia de Inventarios y Avallos y del
Trabajo de particion y adjudicacién.

2.7.4 Documentos anexos:

* Copia auténtica del Registro Civil de
Defuncidn del (los) causante(s).

* Copia auténtica de los Registros Civiles de
Nacimiento de los herederos para acreditar
parentesco y fotocopias de sus cédulas de
ciudadania.

* Copia auténtica del Registro Civil del
Matrimonio, si el causante era casado y tenia
la sociedad conyugal vigente.

* Copia auténtica del Registro Civil de
Nacimiento del causante, si éste fallecié en
estado de solteria.

* Escrituras o titulos de adquisicion de los
bienes dejados por el causante.

* Comprobantes fiscales y/o paz y salvos de
inmuebles, si se tiene. Poder conferido al
abogado.

* Solicitud (demanda).

* Licencia de segregacion (solo si se requiere).

* Memorial de Inventario y avalio de los
bienes.

* Trabajo de particion y adjudicacion.

* Si el matrimonio, o el nacimiento de las
personas interesadas, ocurrieron antes del
15 de junio de 1938, podran aportarse
partidas eclesiasticas debidamente
autenticadas. Si el causante fallecié en
estado civil de Unidon Marital de Hecho, la
respectiva sociedad patrimonial debera
liquidarse simultaneamente dentro del
tramite  sucesoral. Para esto, sera
indispensable que la unién marital de hecho
haya sido declarada por cualquiera de los
medios legales, estando en vida el (la)
causante.
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2.7.5 Tramite. Una vez estudiados los
documentos y si la solicitud se ajusta al
derecho y cumple con todos los requisitos
legales, se siguen las siguientes etapas:

1. El notario elaborara un Acta de
aceptacion e iniciacion de la sucesion.

2. Se elabora el Edicto Emplazatorio que se
fija, en un sitio visible de la notaria, por un
término de 10 dias.

3.Se entrega copia del edicto a los
interesados para que hagan la publicacién
por una sola vez en prensa y radio.

4. El edicto se fija en la notaria por los 10
dias, pero el término del emplazamiento se
cuenta a partir de la publicaciéon efectiva en
el periddico, dejando constancia de la
publicacion en el ejemplar y la certificacién
de emisién en radio, cuando haya lugar.

5.Se informa de la iniciacion de dicho
tramite a la Superintendencia de Notariado
y Registro (Grupo Actividades Notariales).

6. Informar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y a |la
Secretaria de Hacienda del municipio sobre
la iniciacidon de la sucesién, anexando copia
de la diligencia de inventarios y avaluos.
Con esto cada entidad se encarga de hacer
la investigacidn de si el causante tiene o no
deudas pendientes.

7. Estas entidades tienen un término de 20
dias habiles para comunicar al notario si
existen o no deudas que deban cancelarse.
Una vez canceladas dichas deudas (si las
tuviera) se expide paz y salvo para que el
tramite continue en la notaria.

8. Con los respectivos paz y salvos de la
Secretaria de Hacienda, la DIAN, la
publicacion del edicto en radio y prensa y
los comprobantes fiscales (Impuesto

48. Codigo Civil, articulo 2512

valorizacion vigentes), el notario autoriza el
Trabajo de Particion y Adjudicaciéon de Ia
sucesidn, cuya escritura publica serd firmada
por el apoderado de los interesados o por ellos
mismos, segun sea el caso.

9. Si se trata de una Sucesion Testada con
testamento cerrado, la solicitud debe hacerse
ante el Notario que autorizé la escritura del
testamento cerrado y en cuya custodia se
encuentra el mismo. Si el testamento es abierto,
podra iniciarse la sucesién en una Notaria
diferente de la que autorizé la escritura de
testamento abierto, pero siempre y cuando sea
del lugar del ultimo domicilio del causante.

2.8. Procedimiento especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor
material de bienes urbanos y rurales y
sanear la falsa tradicion

No obstante el procedimiento anterior, también
subsiste el procedimiento especial consagrado
en la ley 1561 de 2012 para la formalizacion de
predios privados en las zonas no focalizadas.

Es importante tener en cuenta que la ley
establece la figura de la prescripcion adquisitiva
de dominio, que es la forma de adquirir las
cosas que pertenecen a otro por ejercer la
posesién durante un tiempo determinado®®.
Para que esto suceda se requiere de tres
condiciones:

* Eltranscurso del tiempo.

* La posesion por quien no es duefio.

* La falta de ejercicio de la propiedad por el
duefiio.
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De acuerdo con el articulo 764 del Cddigo
Civil, como ya lo dijimos la posesion puede
ser regular o irregular.

De igual forma, el Cddigo Civil, articulos
2512 y 2513, indica que la prescripcion debe
ser declarada judicialmente, y que a su vez
se registre en el Folio de Matricula
Inmobiliaria del inmueble.

El Codigo Civil en los articulos 2512 y 2513,
indica que la prescripcion debe ser
declarada judicialmente y se debe registrar
en el Folio de Matricula Inmobiliaria del
inmueble.

2.8.1. Acceso a la Propiedad. Segiun lo
establecido en la ley 1561 de 2012,
reglamentada parcialmente por el decreto
1409 de 2014, que tiene como objeto
“promover el acceso a la propiedad
mediante un proceso especial para otorgar
titulo de propiedad al poseedor material de
bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequeiia entidad econdmica, y para sanear
titulos _que conlleven la_llamada falsa
tradiciéon, con el fin de garantizar seguridad
juridica en los derechos sobre inmuebles,
propiciar el desarrollo sostenible y prevenir
el despojo o abandono forzado de
inmuebles”.

Tramite para la legalizacién de los predios:
Los tramites se realizaran mediante un
proceso verbal especial. La titulacidén se da
en dos casos:

Titulacion de la posesiéon material.

Si se trata de una posesion material irregular,
donde el solicitante no cuenta con un titulo
valido registrado que lo acredite como
propietario pero el predio tiene antecedente de
registro y existen titulares de derecho real de
dominio en la ultima inscripcién, es decir en el
certificado de tradicion y libertad no aparece
inscrita la anotacion de “Falsa tradicion”.

Casos que se presentan:

1.Cuando una persona que sea titular de
derecho real de dominio, transfiere el dominio a
otra persona de comun acuerdo mediante
documento privado, contrato verbal o incluso
mediante una escritura publica que no fue
registrada ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del lugar donde se
encuentro el predio.

2. Por diferentes circunstancias el titular del
derecho real de dominio haya abandonado el
predio y quien lo esté solicitando sea un
poseedor de buena fe pero no cuenta con un
titulo que respalde sus acciones de amo sefior y
duefio.

Saneamiento de la falsa tradicion

1. Se da como ya lo dijimos cuando el solicitante
tiene un titulo valido registrado con anotacion
de “Falsa tradicion” en el certificado de
tradicién vy libertad, por ejemplo transferencia
de dominio incompleto, venta de cosa ajena,
venta de derechos herenciales etc. Siempre vy
cuando dentro de la tradiciéon del inmueble se
evidencie la existencia de titulares de derecho
real de dominio registrados.

50. Cédigo Civil, articulo 2512. “La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse
poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales. Se

prescribe una accidn o derecho cuando se extingue por la prescripcion.

Cddigo Civil, articulo 2513. El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla; el juez no puede declararla de oficio. Inciso adicionado por el
articulo 2 de la Ley 791 de 2002. La prescripcion, tanto la adquisitiva como la extintiva, podrd invocarse por via de accion o por via de excepcion, por
el propio prescribiente, o por sus acreedores o cualquiera otra persona que tenga interés en que sea declarada, inclusive habiendo aquel renunciado

aella”.
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2. En este caso, generalmente el titular del
derecho real de dominio ya fallecid y la falsa
tradicidon se genera en el momento en que
los herederos venden el derecho herencia a
terceros sin haber realizado el trdmite de
liquidacién y adjudicacién de sucesion.

2.8.1.1. Requisitos del predio>!

1. Que el bien inmueble objeto de
saneamiento no sea de propiedad de las
entidades de derecho publico y, en
general, bienes cuya posesion,
ocupacion o transferencia, segln el caso,
estén prohibidas o restringidas por
normas constitucionales o legales.

2. Que el demandante posea o haya
poseido materialmente el inmueble en
forma publica, pacifica e ininterrumpida
por los términos establecidos en la ley.

3. Que sobre el inmueble no se adelante
proceso de restitucion de tierras, o
cualquier otro proceso judicial o
administrativo tendiente a la reparacién o
restablecimiento a victimas de despojo o
abandono forzado de tierras.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se
encuentre ubicado en las dreas o zonas
de alto riesgo no mitigable, areas
protegidas, areas de resguardo indigena o
propiedad colectiva de comunidades
negras.

5. Si el bien tiene construcciones, éstas no
se deben encontrar, total o parcialmente,
en terrenos afectados por obra publica,
segln lo establecido en el articulo 37 de
la Ley 92 de 1989.

51. Articulo 6 de la Ley 1561 de 2012.
52. Articulo 11 Ley 1561 de 2012.

7.

8.

6.

Que el inmueble no esté sometido a
procedimientos  administrativos  agrarios
como titulaciéon de baldios, extincion del
derecho de dominio, clarificacion de la
propiedad, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la Nacién o aquellos que estan dentro del
régimen de propiedad parcelaria establecido
en la Ley 160 de 1994 y el decreto 902 de
2017 y demads normas que la modifiquen o
sustituyan.

El inmueble no debe estar ubicado en zonas
declaradas de inminente riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado,
segun la Ley 387 de 1997.

El inmueble no puede estar destinado a
actividades ilicitas.

2.8.1.2. Contenido, requisitos y anexos de la
demanda®?

Como quiera que estos procesos se deben hacer

ante juez, a

continuacion explicamos el

contenido, requisitos y anexos a la demanda:

A W N R

. El escrito de la demanda.

. Poder.

. Cumplimiento de requisitos del predio.

. La existencia o no de vinculo matrimonial con

sociedad conyugal vigente o de unién marital
de hecho, con sociedad patrimonial
legalmente declarada o reconocida (prueba
del estado civili del demandante, Ila
identificacion completa y datos de ubicacién
del conyuge o compafiero(a) permanente);

. Informe técnico-juridico.
. Plano topografico.
. Actas de colindancia.
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Anexos: 3. El demandante cuenta con 5 dias para
1. Certificado de Tradicidon y Libertad del subsanar.

inmueble en donde consten las personas

inscritas como titulares de derechos 2.8.1.5 Actuaciones del juez aceptada Ia

reales de dominio sujetos a registro. demanda
2. Los medios probatorios con que pretenda * Medida cautelar oficiosa.

probar la posesién o la falsa tradicion, * Notificacion personal a demandados.

como el pago de servicios publicos, * Valla en el predio.

construccion de un beneficiadero, * Curador Ad Litem.

siembra de café, etc. * Emplazamiento a colindantes.

* Traslado de la demanda: 10 dias.

3. Plano certificado por la autoridad * Fijacion de fecha de diligencia: 3 dias.

catastral competente. * Diligencia: 10 dias.
4. Las entidades competentes para expedir 2.8.1.6 Diligencia de inspeccion 5°

los certificados o documentos publicos de

que trata este articulo tendran un * Vencido el término de traslado de la demanda,

término perentorio de 15 dias habiles. el juez dentro de los tres dias siguientes fijara

fecha y hora para realizar diligencia de

2.8.1.3. Informacién previa para la inspeccion judicial. Esta diligencia se realizara
calificacion de la demanda®3 dentro de los 10 dias siguientes.

* Si llegados el dia y hora determinados para la
diligencia el demandante no se presenta o no
suministra los medios necesarios para
practicarla, no podra llevarse a cabo, por lo

El juez, en el término de 10 dias contados a
partir del recibo de la demanda, revisara el
escrito y sus anexos, y procedera a resolver

sobre su admision, inadmision o rechazo. que se realizara el siguiente procedimiento:

2.8.1.4.Calificacion de la demanda®* o El demandante, dentro de los tres dias
habiles siguientes, debera explicar las

Recibida la demanda y la informacién a que razones que justifiquen su incumplimiento.

se refiere el articulo 12 de la citada Ley, el
juez procedera a resolver sobre su admision,
inadmisidén o rechazo.

o El Juez evaluard y determinard si se fija
nueva fecha y hora o se archiva la
actuacién. En caso de no encontrar

. L razones justificativas, el Juez sancionara al
Causales de inadmisién de la demanda

1. Que no cumpla los requisitos del predio
a que hace referencia el punto 3.8.1.1.

2. Que la demanda se (dirija a
indeterminados. Esto quiere decir que
siempre deberda existir titular del
derecho real de dominio, es decir el
demandado deberd tener derechos
reales de dominio registrados sobre el
predio objeto a formalizar por este
procedimiento.

52. Articulo 12 Ley 1561 de 2012.
53. Articulo 13 Ley 1561 de 2012
54. Articulo 15 de la Ley 1561 de 2012.
55. Articulo 16 de la Ley 1561 de 2012.
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demandante con multa equivalente al
pago de un salario minimo legal mensual
vigente a favor del Tesoro Nacional y se
archivard el expediente sin perjuicio de
gue se pueda presentar nueva demanda.

El juez que practica la audiencia se asesorard
y se acompanard de un perito para identificar
el inmueble por sus linderos y cabida, vy
ordenara la practica de las pruebas
necesarias para lograr su plena identificacion,
a menos que se haya realizado el Programa
Nacional de Formalizacién de la Propiedad
Rural.

Si en la diligencia de inspeccion judicial el
juez encuentra que el inmueble no relne las
condiciones establecidas en el punto 3.8.1.1.
de este documento, ordenara el archivo del
expediente y compulsard copias a las
autoridades competentes.

2.8.1.7. Oposicion>®

Ademas de la oportunidad concedida en el
término de traslado de la demanda en la
diligencia de inspeccion judicial, oralmente se
podra formular oposicidén a las pretensiones del
demandante, atendiendo las siguientes reglas:

El juez escuchard las pretensiones,
excepciones y argumentos de las partes.

El juez tendrd en cuenta las objeciones
relacionadas con la propiedad, la posesion, la
violacion de  normas  juridicas, el
desplazamiento  forzado, despojo o
abandono forzado.

El juez podrd hacer las preguntas que estime
oportunas a quienes participen en la
audiencia, examinar los documentos
aportados por las partes y solicitar los
conceptos técnicos que considere
pertinentes y conducentes para definir el
derecho.

56. Articulo 16 de la Ley 1561 de 2012.

57.Articulo 17 de la Ley 1561 de 2012.

* El juez ordenara practicar las pruebas que
solicite el opositor si fueren pertinentes y
conducentes a los propdsitos del proceso.

* Sise ordena la practica de dictamen pericial,
relacionado con temas distintos a los
consagrados en el paragrafo 1° del articulo
15, el juez suspendera la diligencia,
concedera un término maximo de 10 dias
para que el perito rinda su concepto,
vencidos los cuales la reanudard para que
las partes se pronuncien sobre el mismo.

2.8.1.8. Sentencia®’

La sentencia que titula posesién sobre predios
de propiedad privada, o la que sanea titulo de
propiedad privada que conlleva la llamada
falsa tradicidon, ordenard la inscripcién en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, u
ordenara la asignacion de un nuevo folio,
segln el caso. Inscrita la sentencia, los
particulares no podran demandar sobre la
propiedad o posesion del bien por causa
anterior a la sentencia, salvo el tema de
restitucion de tierras a las victimas del
desplazamiento por el conflicto armado.

2.8.1.9. Recursos

Contra la sentencia procede el recurso de
apelacidon. La apelacion de la sentencia se
sustentard oralmente y se concedera o negara
en la misma audiencia. Concedido el recurso,
el juez enviard seguidamente el expediente al
superior, quien tendrd un término de 20 dias
contados a partir del recibo del expediente,
para resolver el recurso.

2.9. Venta de derechos herenciales o
gananciales

Uno o varios de los herederos o el(la) cényuge
sobreviviente del causante puede ceder sus
derechos herenciales o gananciales, a favor de
terceros, de uno o varios de los mismos
herederos y respecto de los bienes de la
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herencia, caso en el cual se tratard de una
cesion (venta) de derechos herenciales a Titulo
Universal. Si por el contrario, los derechos que
se pretenden ceder (vender) recaen sobre un
activo o bien especifico, serd entonces una
cesion (venta) de derechos herenciales a Titulo
Singular.

Se dara constancia de la cesion de derechos
herenciales a través de escritura publica.

2.9.1 Renuncia a derechos herenciales

Esta debera constar por documento privado con
reconocimiento de texto, firma y huella ante
notario, sera a titulo gratuito y recaerd sobre la
totalidad de herencia, pues la ley prevé que la
renuncia a estos derechos se hace en beneficio
de los bienes de la herencia.

2.9.2 Intervencion de menores

Se otorgd la facultad de la liquidacion de
herencia cuando cualquiera de los herederos,
legatarios o cdnyuge sobreviviente sea menor o
incapaz, siempre que alguno de los interesados
sea mayor de edad.

Sobre los menores de edad o personas con
alguna incapacidad fisica o mental, el notario
debera dar fe sobre:

. Representados legalmente.

. En la particion y adjudicacion, se dara
prelacidon a los menores e incapaces en la
adjudicacion de inmuebles.

. Que en la sucesiéon o en la liquidacion de
la sociedad conyugal sean garantizados
todos los derechos sustanciales del menor
o del incapacitado.

2.10 Liquidacion y adjudicacion

Sucesion por via judicial.

Si no hay acuerdo entre los herederos sobre la

forma de dividir los bienes, es posible presentar

demanda de sucesién ante el juzgado de familia

o civil municipal del ultimo domicilio de la
persona fallecida o de donde tenia sus
principales negocios.

2.10.1 Requisitos generales de la demanda

* Nombre y lugar de domicilio del
demandante y de los abogados, si se
requieren sus servicios.

* Nombre de la persona fallecida y su ultimo
domicilio.

* Se debe manifestar como se aceptaria la
herencia, es decir, se debe indicar hasta
ddénde se responde en caso de que existan
mas deudas que bienes en la herencia:

o Sisélo se responde con los bienes que se
obtengan en la sucesion (esto es aceptar
la herencia con beneficio de inventario).

o Si se quiere responder por las deudas de
la sucesion hasta con sus propios bienes
(esto es aceptar la herencia sin beneficio
de inventario).

o Manifestar que no conocen otros
interesados de igual o mejor derecho.
Por ejemplo: otros hijos, padres, esposa
0 pareja en union libre.

2.10.2. Instancias competentes

Para saber a qué juez se puede acudir,
depende del valor de la sucesién, asi:

Juzgado de familia: sucesiones cuyos bienes
exceden los 150 SMMLV.

Juzgado civil municipal: sucesiones cuyos
bienes no superen los 150 SMMLV.

Juzgado de pequefias causas: sucesiones que
no superen los 40 SMMLV.
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2.11. Legalizacion de Contratos
Compraventa Sobre Bienes Inmuebles

La escritura publica de compraventa es el
titulo mediante el cual se transfiere el
dominio de un bien inmueble por tradicién.
Para que un contrato de compraventa sobre
bienes inmuebles tenga plenos efectos y la
persona que compra el inmueble tenga la
plena propiedad del mismo, es necesario
que dicho contrato se eleve a escritura
publica y se registre en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del lugar donde se
encuentra el inmueble.

Para que este contrato produzca efectos, es
necesario que se cumplan los siguientes
tramites:

2.11.1 Documentos

* Certificado de tradicion vy libertad
(vigencia no superior a 30 dias).

* Paz y salvo municipal por impuesto
predial.

* Paz y salvo municipal por valorizacién
(cuando aplique).

* Paz vy salvo
valorizacion.

* Copia de la escritura publica de
adquisicién.

* Si vende o compra una persona juridica,
deberd aportarse el certificado de
existencia y representacion legal. Segun el
caso, incluir acta de autorizacién de junta
de socios o asamblea. Fotocopia de
documentos de identidad de los
intervinientes con dato del estado civil.

* Pago de los derechos notariales y de
registro a que hubiere lugar.

departamental  por

Una vez elevada la compraventa a escritura
publica, se debe llevar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del lugar
donde se encuentra el inmueble para su
correspondiente registro. Alli se cancelan los
derechos correspondientes al registro y si es
del caso los demds establecidos en la ley.

2.12 Aclaracion de diferencias entre cabida y
linderos de un predio

Es importante aclarar qué tipo de diferencia es
la que se presenta en la cabida y linderos del
predio. Casos como:

2.12.1 Precision de linderos técnicamente por
catastro: en este caso, la autoridad catastral
debe verificarlos y no podrd variar el area ni
haber desplazamientos ni cambio de forma del
predio respecto de lo consignado en los titulos
inscritos en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

2.12.2 Linderos confusos o inexistentes
fisicamente.

1. Existiendo acuerdo entre colindantes: solo
en el evento que se dé, propietarios,
cuando lleguen a un acuerdo como
colindantes interesados (incluida la Nacién
o el municipio si el predio colindante es un
baldio), firmaran un acta que contenga lo
acordado y previa autenticacién de firmay
contenido, se verificara por el catastro o la
entidad competente, y si no afecta o
beneficia a un tercero firmante, se
expedird la resolucion catastral individual
gue solo tiene efectos catastrales y no
puede ser tenida en cuenta por notarios y
registradores, para escrituras de aclaracién
o correccién, lo que se hara constar en la
misma resolucién.

2. Cuando no exista acuerdo entre
colindantes  corresponderd  por los
interesados, acudir al proceso de deslinde
y amojonamiento.

2.12.3 Cuando se trate de poseedores, exista
acuerdo o no. En la resolucién que se expida
por Catastro, se debera indicar clara vy
expresamente que no sirve para otorgar
escrituras publicas para corregir dreas o
linderos, pues el poder dispositivo sobre el
inmueble corresponde Unicamente a quien
ostente el derecho de dominio.
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2.12.4 Procedimientos para correccion de
dreas (Catastro o la autoridad competente,
Notarios y Registro).

Se efectla este procedimiento cuando en los
titulos de dominio inscritos en el registro de
instrumentos publicos se cuenta con linderos
claros y verificables en terreno, pero el area
comprendida dentro de estos estd mal
calculada. Ante esta situacion, la autoridad
catastral debe revisar los documentos
catastrales, verificar en el campo lo expuesto
en los titulos registrados. Si encuentra que
esta mal calculada el area, la corrige en los
documentos catastrales. Mantendra los
linderos de que tratan los titulos de
propiedad inscritos en el registro publico
inmobiliario y expedird la resolucion catastral
individual, que servira de base para la
emision del certificado catastral que se debe
presentar para la elaboracién de las
escrituras publicas de correccion.

2.13. Disolucion de la comunidad

La divisién de la comunidad se puede hacer
por division de los comuneros a través de
escritura publica o por via judicial.

2.13.1. Para el caso de realizar la divisidn
por escritura publica, se deben adelantar
los siguientes tramites:

1. Documento en el que se establezca
plenamente la particién del inmueble.

2. Certificado de tradicidon y libertad (con
vigencia no superior a 30 dias).

3. Paz y salvo municipal por impuesto
predial.

4. Paz y salvo municipal por valorizacién
(cuando aplique).

5. Paz y salvo departamental por
valorizacion.

6. Si en la particion comparece una persona
juridica, debera aportarse el Certificado
de existencia y representacién legal.
Segun el caso, acta de autorizacion de
junta de socios o asamblea. Fotocopia de
documentos de identidad de los
intervinientes con dato del estado civil.

7. Pago de los derechos notariales.

8. Una vez elevada a escritura publica la
particidn, se deberd registrar en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos del
lugar donde se encuentre el inmueble.

2.13.2. Si no hay acuerdo entre las partes se
procedera de conformidad con lo sefialado en
el Cédigo General del Proceso, es decir a
iniciar un proceso divisorio asi:

1. Se realiza la demanda contra los demas
comuneros con la prueba de que son
conduenos y el certificado de tradiciéon que
dé cuenta sobre la situacion juridica del bien
durante los ultimos 10 afos.

2. La demanda debe ir acompanada, para su
admisién, de un avallio o dictamen pericial
gue determine el valor del bien, el tipo de
division procedente y la particidn, si fuere el
caso, y el valor de las mejoras si se reclaman.

3. Se puede solicitar licencia judicial previa, que
por lo general suele ser para la venta de algun
inmueble.

4. Se da traslado por 10 dias al demandado (o
demandados) y se ordenard la inscripcién de
la demanda en los bienes sujetos a registro.

5. Si el demandado no estd de acuerdo con el
dictamen que aportd el demandante, podrd
aportar otro o solicitar la convocatoria del
perito a la audiencia para interrogarlo.

6. Una vez decretada la division, se procede
conforme lo establece el articulo 410 del
Cédigo General del Proceso a seguir para la
division del bien.

7. Si se ordena la venta de la cosa comun, se
decretard su secuestro y se procedera al
remate de la misma, pero aqui la base para
hacer postura es el total del avalto.

8. Los gastos comunes de la division material o
de la venta corren por cuenta de cada
comunero en proporcion a su derecho.

9. El demandado tiene derecho de compra
dentro de los tres dias siguientes a aquel en
que el avalio quede en firme.

10. Si la comunidad no tiene administrador, se
puede nombrar a uno.
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3.1 Registro del titulo en Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

El paso final para formalizar la propiedad es la inscripciéon del titulo de propiedad del predio en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del lugar donde se encuentra el inmueble. Las oficinas
de registro estan divididas por Circulos Registrales. Cada Circulo maneja, de acuerdo con la ubicacién
geografica, un determinado nimero de municipios.

Este procedimiento debera realizarse una vez se obtenga el titulo a través de alguno de los
procedimientos de formalizacién de la propiedad o cuando la situacidon de informalidad sea que el
solicitante cuente con un titulo valido (resolucion de adjudicaciéon de baldio, escritura publica, o
sentencia judicial) sin registrar.

3.1.1. Para registrar el titulo se requiere:
* Pago del impuesto departamental de registro

Una vez obtenga copia de la escritura y antes de dirigirse a la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos, debe pagar el impuesto departamental de registro, antes conocido como pago de
Beneficencia. Este impuesto se conoce como “Boleta Fiscal” y en municipios pequefios si no lo
tramita la notaria, se recauda en las oficinas del Banco Agrario o en la entidad que disponga la oficina
de Hacienda de la Gobernacion.

En los departamentos que recaudan estampillas asociadas a los actos de registro inmobiliario
también se deben tener en cuenta estos cobros, los cuales estan regulados por las ordenanzas
emitidas por las autoridades departamentales.

* Liquidar, pagar y radicar la escritura en las oficinas de registro:

Una vez que determine la Oficina a la que pertenezca el inmueble, se debe hacer la solicitud de
registro con los siguientes documentos: Copia de la escritura y Boleta fiscal entregada al pagar el
impuesto departamental de registro.

3.1.2. Calificacion

Efectuada la radicacion del documento, este pasa a estudio por parte de los abogados calificadores
de cada oficina, y si es procedente, se efectla la inscripcidn de éste; si no es viable su inscripcidn, la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos lo devolverd al usuario motivando su decisién (nota
devolutiva). Frente a esta decision administrativa, procede el recurso de reposicion y apelacion en los
términos dispuestos en la Ley 1437 de 2011.

3.1.4. Expedicion del certificado

Regresar a la oficina por las escrituras o titulos registrados para solicitar el certificado de tradicion y
libertad para cerciorarse de la inscripcidon de la solicitud.

Las tarifas para el ejercicio registral estan reguladas por la Superintendencia de Notariado y Registro y
se actualizardn anualmente. Actualmente la Resolucion 0640 de 2015 ajusta las tarifas por concepto
del ejercicio de la funcién registral.

Es de sefialar que en la adjudicacidn de tierras para los sujetos de accesos a tierra y formalizacién a
titulo gratuito no hay que pagar por el registro del titulo de adjudicacién o formalizacidn.
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3.2. Escritura publica

La escritura publica, como ya dijimos, es un documento en el que se hace constar ante notario
publico un determinado hecho o derecho autorizado por un notario, que da fe sobre la capacidad
juridica de los otorgantes, el contenido del mismo y la fecha en que se realizé.

La escritura publica es un instrumento notarial que contiene una o mas declaraciones de las
personas intervinientes en un acto o contrato.

Dentro de los tramites notariales que requieren la elaboracién de escritura publica se encuentran:
la compraventa, permuta, dacidn en pago, hipotecas y limitaciones al dominio.

Para efectos del proceso de formalizacidn de la propiedad rural, se define la ruta de extensiéon de la
escritura publica, en los casos donde es posible solucionar la situacién de informalidad, mediante
la elaboracion de una escritura publica de transferencia del derecho de dominio (bien sea de
compraventa o de donacién).

Esta ruta aplica cuando existe antecedente registral y titulares de derecho real de dominio con
vida. Generalmente, el titular del derecho de dominio transfirié el dominio de manera informal, es
decir, vendi6 o doné de manera verbal o a través de un documento privado (promesa de
compraventa).

El predio no debe tener falsas tradiciones, es decir, quien desee realizar la extensién de la escritura
publica como comprador o donante debe ser el ultimo que figure como titular de derecho real de
dominio (TDRD) en el certificado de tradicidn y libertad del predio.

Ademas, debe existir mutuo acuerdo entre las partes (el TDRD y el actual poseedor del predio),
pues ambos deberdn comparecer ante la notaria para protocolizar la escritura. Es necesario
cumplir con los requisitos legales para la elaboracidn de la escritura.

Toda negociacidn sobre bienes inmuebles debe hacerse por escritura publica y registrarla en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del lugar donde se encuentre el inmueble.
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L) Dominio o propiedad

Es el derecho real que tiene una persona sobre un bien mueble o inmueble para gozar y
disponer de éste y que no esté en contra de la ley o que sea de otra persona.

Para adquirir el dominio o propiedad de un inmueble se requiere del titulo y el modo:

El titulo: Es el contrato por el cual se transmite o transfiere un derecho, ya sea que dicho
contrato se denomine compraventa, comodato, permuta, etc.

El modo: forma establecida por la ley para transferir la propiedad y otros derechos reales.
El principal modo es la tradicién, que es la forma de adquirir el dominio de los bienes. Consiste

en la entrega que el duefio hace de ella a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién
de transferir el dominio, y por otra, la capacidad e intencion de adquirirlo.

Estos modos estdn establecidos por la propia ley y son: Prescripcion, Accesidon, Sucesion por
causa de muerte, Tradicidon y Ocupacién.

Es importante tener en cuenta que: Cuando se trata de bienes inmuebles, la sola manifestacién
de voluntad de las partes, escritura publica o sentencia judicial, no transfiere o da el derecho de
propiedad.

Se requiere, en este caso, el registro del acto en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos del lugar donde se encuentren los inmuebles.

U Escritura publica

Documento publico en donde se hace constar un determinado contrato, hecho o derecho, que
da fe sobre la capacidad juridica de los otorgantes, el contenido del mismo y la fecha de
realizacion.

Deben elevarse a escritura publica todos los actos o contratos que traten sobre bienes
inmuebles, como la compraventa, permuta, leasing (arrendamiento con opcién de compra),
usufructo, hipoteca, patrimonio de familia, afectacién a vivienda familiar, entre otros.
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DEFINICIONES

] Sucesidon

La sucesidon es un modo de adquirir el dominio de las cosas cuando fallece una persona que
tenia bienes y por la cual los herederos suceden al propietario fallecido (al causante) en todos
sus derechos y en todas sus obligaciones.

U Adjudicacidn en sucesidon

Decision judicial o notarial mediante la cual se declara el dominio de un bien, que hace parte
del patrimonio del propietario fallecido (causante), a la(s) persona(s) que tiene la calidad de
heredero o legitimario.

U Comunidad

Se da cuando la propiedad de una cosa mueble o inmueble o la titularidad de un derecho
corresponde a varias personas; también se usa la expresién proindiviso. En la comunidad todos
son duefios pero ninguno de una parte especial.

U Adjudicacion liquidacién de la comunidad
Cuando se divide un bien que se posee en comun y proindiviso por decisidn judicial o por
acuerdo entre las partes.

U Adjudicacion sucesion derechos de cuota

Es la asignacion por causa de muerte que hace la ley o el testamento para suceder en sus
bienes a una persona difunta, de manera que si el causante es titular de derechos de cuota
sobre el inmueble esto serd lo que se transfiere.

U Anticresis
Es un contrato por medio del cual el deudor entrega a su acreedor un predio para el pago de un
crédito para que se pague con sus frutos.

U Usufructo
Es el derecho real que tiene una persona de gozar de una cosa. Quien goza del derecho de
usufructo tiene la obligacién de conservar la cosa y de restituirla a su duefio, por ejemplo

cuando se entrega la tierra para que se siembre y la persona se beneficia de esa siembra.

El usufructo se crea para bienes muebles como para inmuebles. Cuando se trata de bienes
inmuebles, y éste se da por actos entre personas vivas, debe otorgarse por escritura publica.

Este derecho se constituye por: Ley, testamento, prescripcion, donaciéon y/o venta.
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U Falsa tradicion

Cuando se transmite un bien inmueble sin ser el titular de la propiedad de este, como cuando se
vende una cosa ajena, es la transmisién del derecho incompleto; y se denomina falsa tradicion a
la inscripcidon que se hace, por ejemplo en el caso de la venta de cosa ajena, del contrato de
compraventa ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

La falsa tradicion se registra en el folio de matricula inmobiliaria con fines publicitarios, pero no
transfiere la propiedad del inmueble adquirido.

O Acto administrativo
Es la manifestacion de la voluntad de la administracion que crea, modifica o revoca situaciones
juridicas. Es legal y tiene efectos juridicos.

U Avaluo catastral
Es el valor de los predios y se obtiene mediante investigacién y analisis estadistico de los
mercados inmobiliarios.

U Avaltio comercial
Es la determinacion del valor de un inmueble a una fecha determinada, teniendo en cuenta las
condiciones del mercado inmobiliario y lo dispuesto en la ley.

U Bienes baldios

Son bienes publicos de la Nacidn, nunca han salido del patrimonio de ésta, solo pueden
adquirirse mediante titulo originario expedido por el Estado a través de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), o la autoridad en la que se delegue tal facultad, previo cumplimiento de los
requisitos de explotacion y socioecondmicos establecidos en la Ley 160 de 1994 y sus
modificaciones.

De acuerdo con el articulo 65 de la citada Ley, los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cddigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Estado sélo existe una mera expectativa. Por lo tanto, la inscripcién en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos solo cuenta con fines publicitarios sobre el predio y como una
prueba de la ocupaciéon al momento de solicitar la adjudicacién ante la ANT o autoridad en la
gue se delegue tal facultad, pero nunca como propiedad.

U Bienes de uso publico

Son bienes que pertenecen a organismos estatales de uso de todos los habitantes. Estan
definidos en la ley como aquellos cuyo “uso pertenece a todos los habitantes de un territorio
como: calles, plazas, puentes y caminos”.
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DEFINICIONES

Estos bienes de uso publico no se pueden vender, no se pueden adquirir por el paso del tiempo y
tampoco se pueden embargar; de conformidad con lo sefialado en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Es un derecho real temporal que se concede a una persona que ha realizado mejoras en suelo o
subsuelo de propiedad de otra persona (un tercero), es decir con derecho a apropiarse de lo que
ha construido o plantado en un tiempo determinado.

Antes el Incoder.

Consiste en verificar la correspondencia de las dreas y linderos del predio de interés, descritos en
escrituras, certificado de tradicién y libertad, resoluciones, actas y sentencias, entre otros,
comparada con la informacién grafica vigente, producto de los procesos de formacion,
actualizacion y conservacion catastral realizados por las autoridades catastrales competentes.

Esta actividad se realiza para corregir la informalidad que se ha manejado en la transferencia de
dominio de los predios, originada en documentos que no registran ni describen los linderos y las
areas.

Censo estadistico de los bienes inmuebles de una poblacion determinada que contiene la
descripcidn fisica, econdmica vy juridica de las propiedades rurales y urbanas. Esta debidamente
actualizado y clasificado, con el objeto de lograr una correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Es el registro fisico de la historia del predio, donde se anexan las novedades que a través del
tiempo se presenten. Con este documento se comprueba la informacién con que esta registrado
el predio en el catastro y se conoce el nimero que lo identifica en el censo predial y que a su vez
lo georreferencia.

Contiene la informacién de titularidad, localizacién, referencia catastral, matricula inmobiliaria,
areas y valor catastral. Brinda mayor seguridad en el estudio de predios, pues permite identificar
plenamente el inmueble y sirve para confirmar que la informacién consignada en el Registro de
Instrumentos Publicos coincida con la del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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DEFINICIONES

Contiene todo el historial del inmueble: fecha de matricula ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, el orden cronolégico de todos los duefios que ha tenido y los procesos
como: ventas, hipotecas, embargos o afectaciones por patrimonios de familia, entre otros.

El comodato o préstamo de uso es un contrato en el cual una de las partes entrega a la otra
gratuitamente un bien mueble o inmueble para que haga uso de él y esta debe devolverlo, tal
como lo recibié, después de haberlo usado.

Es un contrato en que una de las partes (vendedor) se obliga a dar una cosa en favor de la otra
(comprador) a cambio de un precio en dinero.

Es el acto por medio del cual se unen material y juridicamente dos o mas predios colindantes y de
un mismo propietario. En el evento de tratarse de titulares diferentes respecto de tales predios
colindantes con ocasién del englobe, aquellos quedaran bajo el régimen de comunidad.

Se da cuando el propietario divide un predio en dos o mas. Por ejemplo, para dividir un terreno
en cuatro predios, para esto se necesita escritura publica registrada, certificado de libertad del
predio a fraccionar o matriz, y para predios rurales plano de localizacion.

Es aquel que permite que un bien inmueble o predio pase a ser propiedad de otra persona
diferente al duefio inicial.

En la legislacién colombiana, existen 3 clases de titulos validos para transferir la propiedad de un
bien:

La escritura publica, documento emitido por un notario, otorga el modo de adquirir por tradicién
o sucesion.

Sentencia judicial proferida por un juez y determina el modo de adquirir por prescripcion.

Acto administrativo emitido por el Estado a través de las entidades competentes o designadas
segun la ley (hoy, la Agencia Nacional de Tierras), bajo la cual se entrega el dominio de bienes
fiscales adjudicables a personas particulares que retnan los requisitos establecidos en la ley.
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DEFINICIONES

U Calidad de la tenencia de los predios

Es la relacion definida en forma juridica entre personas, en cuanto individuos o grupos, con
respecto a la tierra (tierra se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y
los arboles).

Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse, dentro de las
sociedades, los derechos de propiedad de la tierra. Definen cémo se otorga el acceso a los
derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y
limitaciones. En otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede
utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias.

U Propietario

Es la persona natural o juridica que tiene el derecho de dominio sobre un bien mueble o
inmueble. Cuenta con un derecho absoluto frente a terceros. La calidad de propietario se
demuestra mediante el justo titulo (documento que sefiala que una persona ha adquirido
legitimamente un derecho), acreditando el modo de adquisicidn, escritura publica, sentencia
judicial o acto administrativo.

U Ocupante
Persona natural que posee un predio que no le pertenece a nadie y cuya adquisicidon no esta
prohibida en la Ley.

U Tenedor
Quien detenta un inmueble, en lugar y en nombre del duefio. Se caracteriza por reconocer la
titularidad de la propiedad en cabeza de otra persona, por ejemplo el arrendatario.

U Unidad Agricola Familiar (UAF)

Empresa bdsica de produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme
a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que contribuya a la formacién
de su patrimonio.

En materia agraria, frente al régimen de bienes baldios que se titulan bajo el concepto de
Unidad Agricola Familiar (UAF), segin la Agencia Nacional de Tierras, se sefialan para cada
caso, regidn o municipio, las extensiones maximas y minimas adjudicables de las empresas
basicas de produccidn agricola.
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